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PARECER

b'er;‘ura dos envelopes n°1 “Proposta de
kdda vencedora desta fase da Processo

tureza con.tmua de porteiro/vigia
edfo sea’e d’a Camara Municipal

1. Os autos dor Processo L1c1tator10 n 02/201
Admuustratlvo n; 005/2018,_ ‘que versa

0 gto que dc.’aclarou a empresa
TA FERNANDOPOLIS EIRELI
) “Eroposta ‘de Preg:os”, por ter a

mesma apresentado a
verifica a fls. 135/136.

existéncia de 1rregula1'1dade na Plamlha de Formag:ao de Preg:os em comparagio a do
Edital do Pregiio, bem como que o valor apresentado pela empresa CERTAME seria
inexequivel para o cumprimento do contrado, destacando que no médulo 1 —
Composicdo da Remuneragio — Itens “intervalo intrajornada” e “Hora Noturna
Reduzida” estio em desacordo com o edital e com a legislagiio vigente; Que €
necessaric o dimensionamento do intervalo intrajornada ou de profissional para
cobertura do intervalo de refei¢es uma vez que o edital deixa claro que o posto de
servigo € 24 horas, ou seja, ininterrupto, de forma que, caso o profissional de ausente
no horério de refeicdio o servigo serd deixado de ser prestado em sua totalidade de
horas, e , sendo assim “ha necessidade de pagamento de hora extra intrajornmada com
acréscimo de 50% ou envio de profissional para cobertura das refeigdes”; Estimou wm
acréscimo de R$ 979,70 (novecenios e setenta e nove reais e setenta centavos) sobre a
Planilha de Custos apresentada pela recorrida CERTAME para a cobertura do referido
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intervalo; Aduziu que a empresa CETRTAME também deixou de considerar no seu
célculo a hora noturna reduzida, estimando um acréscimo de R$ 265,18 (duzentos e
sessenta e cinco reais e dezoito centavos) sobre a planilha de custos apresentado pela
recorrida CERTAME quanto a este item. Aduziu que assim a proposta apresentada pela
empresa CERTAME seria insuficiente para arcar com os custos nos termos da
legislagio vigente (1nexequ1b1115_ de de’ precos)., Juntou com as razdes recursais um
Tenno Ad1t1vo a Co lengao ?C"'letzva d‘ Balho-.2018/2018 (fls. /189) e nova

05 (fls. :::-190/195), plelteando por fim a

E" "CONSULTORIA
' ecurso -4 fls. 199/202
ece amparo/acolhlmento
va- que corrobore com o
trat1vos -de provam que
_Staz a vcramdade desse
) a‘quem a,Iegou Disse

FERNANDOPOLIS EIRELI apresentou cgntrarrazoes
aduzindo que o argumento da recorrente ECG)SERV na
posto que a mesma nfo Junto a0s autos qualquer nieio. de

esso llcztatorzo busca a

y enas em Intrajornada e Adicional
__ “eXisté-o mesmo se utiliza de carga
horéria mcompatwel com a utlllzad m- buscar onerar a proposta vencedora a fim
unico e expresso .de provar umd. inexequibilidade, que-ndo_existe”. Frisou que na
planilha de custos- que _,apresentou_‘ ‘consta’; 72,94% :de Encargos Sociais. Pediu a
improcedéncia do recurso.

4. Com o acolhimento do parecer inicial de fls. 223/227 foi proferida a decisdo de fls. 229
g 231 transformando em diligéneia o julgamento do recurso para que a comissio de licitagio,
com amparo no § 3° do artigo 41 da Lei 8666/93, promovesse diligéncias destinadas a
esclarecer ou a complementar a instrug@o do processo, especialmente sobre as planilhas de
composi¢do de custos e formagio de pregos apresentadas no processo licitatdrio, nfio so pela
recorrente ¢ recorrida, mas em relagio a todas as empresas participantes do certame, mediante
minuciosa confrontagdo com a Convengéo Coletiva de Trabalho da categoria e com as préprias
exigéncias contidas no edital e¢ seus anexos, além de outras diligéncias necessérias,
determinando ao final a elaborag@io de relatério e apds o retorno dos autos a procuradoria

juridica para novo parecer.
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5. A primeira ata da reunido da comissdo de licitagiio — pregoeira ¢ equipe de apoio se
encontra a fls, 243, A fls. 245 est4 informada a existéneia do SIEMACO de Ribeirfio
Preto com Convengéio Coletiva de Trabalho propria para Ribeirfio Preto ¢ Regido,
assim como a noticia de que a-CCT do SIEMACO-SP / SEAC-SP nfo se aplica 4 nossa
regifo. A convengdo coleuva a Véavel ao-casg entdo (SIEMACO Ribeirdo Preto) se
encontra a ﬂs 247/266 © a do SIEMACO SP / SEAC SP se encontra a fls. 269/283.

'ﬂs 245 € CCTs Juntadas, a comissdo de

apo ltou a se reunir € elaborou o-relatorio de fls.
-A_)'- ~Ag empresas “CERTAME . ASSESSORIA E
CONSULTORIA FERNANDOPOLIS € MINER SEGURANCA EIRELLI EPP nio
atenderam o requisito item 6.2 do Edltal que_ exigin que’ anilha de Compos19ao de
Custos e Forma@ﬁo de’ -Pregos abrangesse todos 05" Custos. necessarios 3 execugdo
contratual inclusive a cobertura dﬂ intervalo de TEepPOUSG: €. mentagao, intervalo este
traIado na CCT do Slemaco R1belra0 Pret Y as.cléusula qulnta e sexta B) Que os

part1c1pando do processo 11c1tator10 . prege
ECOSERV TERCEIRIZADOS EIRELI

dos envelopes ne 1- “Proposta de Preg:os ) € a
descumpnmento a0: 1tem—6 2- do--Edital ;_e-

intervalo esse tratado na CCT do Siemiaco Ribeirdio Preto em suas clausulas qumta e
sexta. D) De:oficio’ fosse declarada tambe désclaSSIﬁcada por descumprimento ao
item 6.2 do Edital’ e seus anexos; que exigiu expréssimente que a Planilha de
Composigdo de Custos e Formagio de Precos abrangesse todos 0s custos necessarios a
execugdo contratual, dentre eles a cobertura do intervalo de repouso e alimentagfo, a
MINER SEGURANCA EIRELI EPP; E) A reclassificacio/classificagiio das empresas
na seguinte ordem: Primeiro lugar - ECOSERV TERCEIRIZADOS EIRELI; Segundo
lugar: BRASTERC SERVICOS TERCEIRIZADOS DE MAO DE OBRA LTDA ME;
E) A fixago de nova data e horario para o prosseguimento do processo licitatorio em
seus ulteriores termos.

7. Do parecer.

Conforme se verifica dos autos, o edital do processo licitatério ao tratar a proposta de
precos estabeleceu em seus itens/subitens 6.1.2, 6.2 ¢ 6.2.1 que: ﬁ
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6.1.2. A proposta deverd conter a descrigdo dos servigos, observadas as
mesmas especificagdes constantes do Termo de Referéncia (ANEXO 1), de
forma clara e especifica, descrevendo detalhadamente as caracteristicas
dos servigos ofertados, bem como os valores da hora trabalhada, valor
mensal e valor totad-da contratagao de 12 (doze) meses, detalhados em
plamlha conforme Modelo de Pmposm (ANEXO VII).

6.2. A pro osta de re'_os ’ara ser: conszderada completa deverd incluir a

Plamlha de Comgoszgao de Custas e Formacao de_Precos, abrangendo

. todos_os. custos Hecessdrios~a- execucao ‘contratual, incluidas todas as

- despesas-diretas e indirétas, remuneracao beneﬁczos, encargos. tributos e

- lucm, cobertura do in mtervalo de repouso ¢ alimentacdo, tudo em

consonancm ao_exigido' nos itens e _subitens e""'nexos deste Edital, bem
coma aos demms ltens constantes do ANEXO L= Termo de Referencm

L 6.21. O preco. proposta devera sei eugglente ao pmtzcado no_mercado,

- com base - na: Planilhade Cus (ANEXO VID,, e. serd” de_exclusiva
" responsabilidade da_licitante, ndo -lhe assistindo -o_direito_de pleitear
qii alguer alteracaa, _sob_alegacdo de _erro, omissio ou qualquer outro
pretexto, nio podéndo ultrapassar o valor de RS 23 69 (vmte e trés reais e
sessenta & nove: centavos) da hom trabalhada : » -

Y ar:tig'_jti’ffl;da Lei 8666/93 'aeienning_qqé;__._f_j'-'"f S

Art 41 A Admzmstra “&o ndo pode descumprzr as normas e condigdes
do edital, ao qual se. acha esmtamente vinculada.

E conformc ) Item 6 2 acnna cﬂado constou expressamente do edital que a
proposta de preg:os para ser considerada completa deveria incluir a Planitha de
Composi¢io de Custos e Formagio de Precos, inserido ai a cobertura do intervalo
de repouso e alimentacdo.

Tal exigéneia decorre justamente do fato de que nos contratos de prestagio de
servigos com dedica¢io de mio de obra do prestador, o principal item de custo € a
remuneracio dos empregados que serfio alocados na execugdo da atividade,
acrescido dos encargos sociais e trabalhistas que a legislagio determina, somando-
se ainda os custos dos beneficios mensais e diarios concedidos aos trabalhadores,
os custos dos insumos diversos, materiais e equipamentos utilizados na execugéo
dos servicos, custos indiretos, lucro e tributos, sendo a finalidade da planilha
detalhar os componentes de custo que incidem na formagfio do prego dos servigos.
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E cabe & empresa licitante adotar, em sua planilha de custos e formacio de pregos, o
exato valor determinado pelo respectivo instrumento legal que o define.

Tratando-se dos componenies: de custos cujos valores ndo sfo fixados por
instrumento, legal cada empresa tem "hberdade para defini-los conforme sua
estiategla negoc1al €, 'a prineipio a Admlnlstrag;ao nio pode arbitrar valores
minimos ‘a‘serem. adotado _r_1ainente pelos licttantes pois tal pratica

conﬁgurama a deﬁmgao d 'p- 7 mmlmo ‘0 que € Vedado pelo art. 40, inc.
X;;da.-Le,i' - AR

Por outro lado, no entanto, isso nao- autorlza a 11c1tante srmplesmente a
" zerar custos.a ﬁm de reduzu‘ 0 valor final de. *a proposta e vencer a
hcntagao ASSlm 0 preenchlmento da plamlha dev fletir o efetivo encargo
“fi inanceiro que decorre dos comp de custos jue onéram a execugio do
serw_g:o, de modo a tornar factw > de-acei blhdade/exeqmbihdade
_‘de sua proposta pelo pregoe1ro

"‘Assnn conSIderando 'qu Q artlgo 41 da’ Le1 8 66/93 determma que “4
Admzmstmgao ndo.pode ‘descumprzr as normag ,,condzgoes do edital, ao
qual se’acha estritamente'vinculada”, ¢ considerando que no Edital e seus
anexos f01 ex1g1do espec:lalmente no-item-6.2, que-a _proposta de pregos para
SEr - cons1derada completa deveria-inclt lanﬂha de: Comp031g:ao de Custos ¢
Formagéo de. Pregos, abrange; d0§ 05 Custos necessarios a execugdo contratual,
constando ali’ expressamente a ex1gen &, dentre olittos, o custe para cobertura do
""" con51derand0 que a Comissdo de Licitagdo
concluin “¢mr’ seil relatorio et ﬂs j --que' “4s. empresas CERTAME
ASSESSORIA E CONSULTORIA FERNANDOPOLIS e MINER SEGURANCA
EIRELLI EPP ndio atenderam o _requisito item 6.2 do Edital” relativamente a
exigéncia de cotagio do custo para a “cobertura do _intervalo de repouso e
alimentacdo”, intervalo este tratado na CCT do Siemaco Ribeirfdio Preto em suas
clausulas quinta e sexta, ndo ha como como manter a classificacfio destas duas
empresas, devendo assim ser acolhido o recurso interposto em face a empresa
CERTAME para desclassifica-la, e, de oficio, desclassificar a empresa MINER que
também descumprin o mesmo item do edital e seus anexos. '

Portanto, concluimos que estd correta a posicéo contida no relatorio da comissfio de

: , € nosso parecer se identifica com as medidas ali constantes, quais
sejam: A} De que as empresas CERTAME ASSESSORIA E CONSULTORIA
FERNANDOPOLIS e MINER SEGURANCA EIRELLI EPP ndo atenderam o

=
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requisito item 6.2 do Edital que exigiu que a Planilha de Composicfio de Custos e
Formagio de Pregos abrangesse todos os custos necessarios 4 execucio contratual,
inclusive a cobertura do intervalo de repouso e alimentagdo, intervalo este tratado
na CCT do Siemaco Ribeirfio Preto em suas cldusulas quinta e sexta. B) Que os
demais requisitos do ed1ta1 foram atend1dos por todas as empresas que estio
part1clpando do- processo lmltatono - pregao, _) Que 0 recurso interposto pela

empresa CERTAME_ A'S'SESSORIA £ CONSULTORIA -FERNANDOPOLIS
vencedora na. fase de abertira dos. envelopes n°. 1 “Proposta de Pregos”, deve ser
acolhido, para, Via - Ju1zo de refratagio, reforma:r a-decisdo. de fls. -135/136, que
declardn - a empresa CERTAME ASSESSORIA E CONSULTORIA

FERNANDC)POLIS Vencedora na fase de abertira, dos envelopes n° 1 “Proposta de

‘ Preg:os ‘& assim declarar a mesma desclass1ﬁcada por.
. do Edital e seus anexos que exigiu- que & Plamlha de

"F..,onnaeao,--de Pregos __,.abgangesse-“to_dq

;CCT do_Siemaco Ribeirdo Prefo em su
‘oficio seja declarada tambem desclassrﬁ __ag:ao por descumpnmento ao item 6.2 do
-Edital e seus anexos que’ ex1g1u expressamente que a Plamlha de Composigio de

cumpnmento ao item 6.2
‘omposi¢do de Custos e
a’execucdio contratual,
: | . intervalo esse tratado na
_Aausulas qmnta"e sexta.'D) Para que, de

Y

mcluada a cobertura do 1nterva10 de 1

Custos e Formagdo de Pregos abrangesse todos os custos necessarios a execugio
contratual dentre eles a cobertura do mtervalo'wde_ repouso e alimentagdo, da
MINER SEGURANCA EIRELI EPP; -E). A“reclassificagio/classificagdio das:
empresas. na seguinte. ordem: ane1ro lugar - ECOSERV TERCEIRIZADOS
EIRELI; Segundo lugar: BRASTERC _,RVICOS TERCEIRIZADOS DE MAO
DE OBRA I.TDA ME; _) A ﬁxaeao de nova data €. horano para o prosseguimento
do processo licitatério em seus ulteriores termos. -

TEste é o meu parecer sub judice.

Jardindpolis, 01 de Agosto de 2018.

OAB/SP 124.597



