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DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA
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Pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator,
Antonio Roque Citadini, Presidente, e Sidney Estanislau Beraldo, a E. Camara, nos
termos do artigo 33, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 709/93, decidiu
julgar regulares, com recomendacgdes, as contas da Mesa da Camara Municipal de
Jardindpolis, relativas ao exercicio de 2020, quitando-se a Responsavel, Senhora
Marli Rodrigues Violante Pegoraro, conforme disposto no artigo 35 do referido
diploma legal.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ELIDA GRAZIANE
PINTO

CAMARA MUNICIPAL: JARDINOPOLIS
EXERCICIO: 2020

» Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:

e redacéao e publicagao do acérdao.
» Ao arquivo.

SDG-1, em 25 de outubro de 2021

SERG!O CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/ms

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

$967-11d9-HINOM-dPMH-E :01uswnoop op 061poo 0 swiojul 8 ,[elbip ojuswnoop JepijeA, Yul| - 1q'Aob-ds 821 0ssa004d-9//:dny
85S90€ [eulb1I0 0AINbIE O JA N0/ BINJBUISSE 8100S SSQJBWIOJUI JBIQ0 Bled "dSTD1-9 BWAISIS |ISSOY YHINDID OIDYIS :HOd ILININTV.LIDIA OAYNISSY OLNINNDOA 3A VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 19/10/21 ITEM N°47

CAMARA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - JULGAMENTO

47 TC-003874.989.20-5

Camara Municipal: Jardindpolis.

Exercicio: 2020.

Presidente: Marli Rodrigues Violante Pegoraro.

Advogado(s): Nélio Pereira Lima Filho (OAB/SP n° 112.121) e Jodo
Paulo Ribeiro (OAB/SP n° 124.597).

Procurador(es) de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-6.

Fiscalizagao atual: UR-6.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA.
DEVOLUGCAO DE DUODECIMOS.
SUPERESTIMAGCAO DA RECEITA ORCAMENTARIA.
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS.
CUMPRIMENTO DA LEI DE TRANSPARENCIA E DA
LEI DE ACESSO A INFORMAGAO. PROVIDENCIAS
ADOTADAS. RECOMENDACOES. QUITACAO DA
RESPONSAVEL. CONTAS REGULARES.

RELATORIO

Examinam-se as Contas da MESA DA CAMARA
MUNICIPAL DE JARDIN(')POLIS, relativas ao exercicio de 2020.

Equipe técnica da UR-6 - Unidade Regional de
Ribeirdo Preto registrou as seguintes incorregdes na conclusao de seus
trabalhos (evento 19.39)%:

! Fiscalizagdo efetivada remotamente em virtude das limitagdes de locomogao

causadas pela epidemia do novo Coronavirus (COVID-19).
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ITEM A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Realizacdo de audiéncias publicas em horario
comercial, com possivel inibicao da participagao popular.

Malgrado medidas adotadas pela Casa Legislativa,
tais como disponibilizacao da gravacao audiovisual pela internet e
concessao de prazo para comentario e sugestdes da populagdo por
correio eletrénico, permanece falha ja apontada no exercicio anterior
(TC-005526.989.19), uma vez que a maior parte das sessoes realizou-
se em horario comercial, agravada pelo fato de que nem todas foram

disponibilizadas no site da Camara em razao do periodo eleitoral.

ITEM D.1 - CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS RELACIONADAS A
TRANSPARENCIA

O site da Camara necessita de ajustes a fim de
atender plenamente ao consubstanciado na Lei de Transparéncia e Lei

de Acesso a Informacao.

Em defesa (evento 31.1), a responsavel informa que a
ideia de que as audiéncias publicas sejam realizadas no periodo noturno
deixou de ser relevante diante do avanco da tecnologia, que possibilita
disponibilizagao da gravacao audiovisual na internet, bem como concessao
de prazo de varios dias para que o cidadao possa apresentar sugestdes de

forma virtual.

Quaisquer limitacoes nesse sentido decorreram da Lei
Eleitoral no periodo compreendido de agosto a novembro de 2020, e

situagOes impostas pela pandemia da COVID-19.
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Em que pese tais argumentos, assevera que em 2021,
a partir do més de fevereiro, transferiu o horario das audiéncias publicas

para o horario noturno.

De outro lado, consigna que saneara desacertos
relativos a transparéncia, de modo que a legislacdo seja cumprida de

forma integral.

Em analise das justificativas trazidas pela Origem,
Ministério Publico de Contas (MPC) entende que os demonstrativos ndo se
encontram comprometidos pelas ocorréncias constatadas, registrando,
contudo, que deve a Edilidade atuar com o Poder Executivo local a fim
de aferir com maior precisao suas reais necessidades orcamentarias,
estimando os recursos financeiros a serem repassados via planejamento

adequado (evento 41.1).

Registro dos julgados precedentes:

Exercicio Processo LA
atual
Conselheiro Renato A
. Transito em
TC- Martins Costa julgado: 15
2019 005526.989.19-9 (Segunda Camara: Regularidade de dezembro
25 de agosto de de 2020
2020)
Conselheiro
Substituto Transito em
Alexandre Manir Regularidade . .
2018 TC- Figueiredo Sarquis com julgado: 20
005185.989.18-3 R ] ~ 2 de outubro
(Segunda Camara: recomendacoes
de 2020
18 de agosto de
2020)
22018

Todavia, deverdo ser encaminhadas as seguintes recomendacfes a origem: a) dé
maior celeridade aos projetos de interesse do municipio, evitando que fiquem
paralisados sem a devida apreciacéo; e b) evite a reincidéncia das impropriedades

anotadas.
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. . Situacao
Exercicio Processo <

atual
Conselheiro Dimas Transito em
TC- Ramalho Regularidade julgado: 18
006140.989.16-1 | (Segunda Camara: de setembro
2 de julho de 2019) de 2019

Eis o que havia a relatar.

GCECR
LMS
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TC-003874.989.20-5
vVOTO

Prestacdo de Contas Anuais da MESA DA CAMARA
MUNICIPAL DE JARDINOPOLIS, exercicio de 2020.

Topico de Inspegdao Resultados

Despesas Totais do Legislativo - art. 29-A, caput, CF/88 -

2% 3,30%
- - (o] -

Gastos com Folha de Pagamento - art. 29-A, § 1°, CF/88 44,67%

70%

Despesas de Pessoal - art. 20, III, "a”, LRF - 6% 1,80%

Devolucdo de

Execucao Orcamentaria R$ 1.410.180,55

Remuneracao dos Agentes Politicos - art. 29, VI e VII; 37, X

e XII, CF/88 Em ordem

Recolhimento de Encargos Sociais Em ordem

Despesas totais (R$ 3.157.546,71) corresponderam a
3,30% da receita tributaria ampliada (RTA) do exercicio anterior do
municipio, abaixo, portanto, dos 7% autorizados pelo artigo 29-A, inciso
I, da CF/883, diante do nimero de habitantes (44.970).

No ambito da estrutura laboral, despendeu a Edilidade

44,67% da transferéncia recebida no periodo com folha de pagamento,

3 Constituicdo Federal. Art. 29-A - O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil)

habitantes.
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dentro, portanto, do limite imposto pelo §1° do artigo 29-A da CF/88%,
enquanto gastos destinados a finalidade registraram percentual
correspondente a 1,80% da Receita Corrente Liquida, em consonancia
com disciplina de responsabilidade fiscal versada no artigo 20, inciso III,

alinea “a”, da Lei Complementar n© 101/00°.

Os subsidios dos agentes politicos®, fixados para a
legislatura por meio da Resolugao n° 232, de 14 de junho de 2016,
submeteram-se as limitagdes constitucionais relacionadas a Deputados
Estaduais, Chefe do Executivo e margem de 5% da Receita do
Municipio’, ndo se verificando pagamento de revisdo geral anual, verbas

de gabinete, sessdes extraordinarias ou outros assemelhados.

4 Constituicdo Federal. Artigo 29-A, § 1° - A Camara Municipal ndo gastara mais de
70% (setenta por cento) de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com
0 subsidio de seus Vereadores.

5 Lei Complementar n° 101/00. Art. 20 - A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo
podera exceder 0s seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver.

6 Vereadores:
Populagao do Municipio 44970 %e Valor Limite
Subsidic Deputado Estadual | R§ 25.322 25 31],1]0%'1 7.596,68 |
Diferenca individual
Subsidio do Vereador [ RS 642780 | 25,38% | 1.168,88 |A menor
Numero de Vereadores 13
Nimero de meses 12
Subsidios dos Vereadores R% 1.002.736,80
Valor maximo p/ Vereadores | R$ 1.185.081,30
Diferenga total R$ 182.344,50 | Amenor |

7 Artigo 29, VI, “b”, VII, e 37, X, da CF/88.

Constituicdo Federal. Art. 29, VI — O subsidio dos Vereadores sera fixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o
que dispde esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei

Organica e os seguintes limites maximos:
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N3o obstante conjuntura favoravel da gestao como
um todo, o elevado valor de duodécimos devolvidos (R$ 1.410.180,55;
30,35% do bruto repassado) enseja expedicdao de recomendacao a
Edilidade, nos termos propostos pelo d. MPC, para que aprimore a
elaboracao das pecas de planejamento, adotando forma mais
apropriada de estimar suas receitas, em observancia ao previsto nos
artigos 29 e 30 da Lei n° 4.320/64 c/c o artigo 12 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao Item A.1, a realizacdao de audiéncias
publicas na formacdo e elaboracdao das pecas de planejamento é
instrumento sem o qual o Executivo e o Legislativo em conjunto nao
haveriam de saber quais as reais necessidades de seus municipes e

avaliar a boa aplicacao dos recursos.

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais.

VII - O total da despesa com a remuneragéo dos Vereadores nao podera ultrapassar o
montante de cinco por cento da receita do Municipio.

Art. 37, XI — A remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administragao direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes
ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no @mbito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no @mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do

Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos.
7

HXSZ-INOYS-8N9I-M EMH-E :01uswno0op op 0b1poo 0 swiojul 8 ,Jelbip ojuswNIop JepleA, Yul| - 1q°Aob ds 801 0ssao0.d-9//:d1y ossaode [eulblio
OAINbJe 0 JoA NO/o BINJBUISSE 81G0S S8Q3BWIOUI J181q0 Bied "dSIDL-0 BWAISIS 'SINDIHAOH ODHYINYD AdYDHAT :HOd ILNIWTVLIDIA OAYNISSY OLNIWNDO0A 3d VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Nessa toada, de praxe recomendar que sejam
realizadas fora do hordrio comercial para ampliar a participacao
popular, possibilitando que o maior numero possivel de pessoas
compareca aos debates sobre a alocacdo dos recursos publicos, em

respeito ao principio da publicidade.

Com a intensificacao do uso das tecnologias da
informagao e comunicacao (TICs), no entanto, as gestdes municipais
passaram a contar com mais um meio de interlocugao com a sociedade,
a internet, que ofereceu novas possibilidades voltadas a eficiéncia da
Administragdo Publica, especialmente por meio da desburocratizacdo,

da transformacao tecnoldgica e da participacdo cidada.

Questiona-se, por essa razdo, até que ponto as
gravacOes audiovisuais das assembleias, cujo conteldo pode ser visto
remota e eletronicamente a qualquer tempo e lugar, bem como a
concessao de prazo razoavel para envio de comentarios e sugestdes da
populacdo por correio eletronico (inovacdes adotadas pela Camara),
suprem a necessidade de que tais reunides ocorram em horarios
especificos em que, em principio, o comparecimento presencial da

populacao seria maior.

Pois bem. Acredita-se que apesar de irreversivel a
utilizagdo de tecnologias da informacdao, tdo necessarias a vida
moderna, o gargalo de sua democratizacao a todos precisa antes ser
suplantado por meio de medidas que ampliem o acesso da populagao as
ferramentas e aos ambientes digitais, pois, segundo recentissimo
levantamento realizado pelo IBGE (publicacao em 14 de abril de 2021),

ainda havia quase 40 (quarenta) milhdes de pessoas em 2019 no Brasil
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sem conexao com o mundo digital, nUmero que representa 21,7% da

populacdo com idade acima de dez anos®.

Essa indisponibilidade comprometeria o exercicio da
cidadania em contexto no qual as audiéncias publicas ocorressem
somente durante periodos em que, normalmente, estad-se no exercicio
do labor, criando disparidades entre quem possui acesso a internet e

guem estad desconectado.

Nesse contexto, recomenda-se a Origem que, salvo
situacao excepcional, devidamente comprovada, nao deixe de promover
referidas reunides obrigatérias em horarios de maior adesao da
populacdo, como o noturno, sem prejuizo de utilizar em conjunto,
sempre que possivel e com prévia divulgacao, as elogidveis ferramentas
digitais que permitem ampliar o alcance da comunidade aos debates

relativos ao planejamento governamental.

Incumbe do mesmo modo a Camara continuar
envidando esforcos no aprimoramento da pagina eletronica institucional, a
fim de atender plenamente a Lei de Transparéncia e as prescrigdes da
Lei Federal n® 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacgao).

A vista do quanto exposto, nos termos do artigo 33,
inciso II, da Lei Complementar n® 709/93, voto pela regularidade com
recomendacdes das Contas da MESA DA CAMARA DE JARDINOPOLIS,

exercicio de 2020.

8 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad C), com levantamento
feito no 4° trimestre de 2019 e divulgado no dia 14 de abril de 2021 pelo Instituto
Brasileiro de  Geografia e  Estatistica  (IBGE).  Disponivel  em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogo?view=detalhes&id=21017%.
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Expeca-se quitacdo a responsavel, Marli Rodrigues
Violante Pegoraro, na conformidade do artigo 35 do citado diploma

legal.

GCECR
LMS
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