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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

F1. 1
TC-6140/989/16

UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO - UR-6

TC 6140/989/16

Camara Municipal de Jardindpolis
Contas Anuais

2017

Jose Euripedes Ferreira
400.496.208-00

01/01/2017 a 31/12/2017
Conselheiro Dimas Ramalho

UR-6 / DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagao,

Trata—-se das contas apresentadas em face do artigo 2°,
ITI, da Lei Complementar n° 709, de 1993.

O resultado da fiscalizacdao in loco apresenta-se neste

Relatério, sendo

isso antecedido por planejamento que indicou a

necessdria extensao dos exames.

Para tanto, baseou-se a Fiscalizacao nas seguintes fontes

documentais:

1. Prestagdes de contas mensais do exercicio em exame, encaminhada
pelo Chefe do Poder Legislativo;

2. Resultado do acompanhamento simultédneo do Sistema AUDESP, bem
como acesso aos dados, informacgdes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatdérios de fiscalizacao e
respectivas

ressalvas,

decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a

adverténcias e recomendacdes;

4. Andlise das informag¢des disponiveis nos demais sistemas de e.
Tribunal de Contas do Estado.

Em
notificacao

atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a

do

Sr. Jose Euripedes Ferreira, responsavel pelas
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contas em exame e atual Presidente da Céamara

autos) .

(oficio juntado aos

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E O SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

A.l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Verificagdo

1 A Camara realizou audiéncias para debater os trés planos orgamentarios? (LRF, art. 482, § Unico, inciso 1) Sim

A.2. CONTROLE INTERNO

VerificagOes

1 O Sistema de Controle Interno foi regulamentado? (CF, artigo 31) Sim
2 O Responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na Administragdo Municipal? Sim
3 O Controle Interno, quanto as suas fungdes institucionais, apresenta relatérios periddicos? (CF, artigo Sim

74)

Com base no relatério do Controle Interno, o Presidente da Camara determinou as providéncias

4 .o
cabiveis?

Prejudicado

4 - O Controle Interno nao apontou problemas a serem corrigidos no exercicio (doc. 1).

A.3. FISCALI ZAQAO ORDENADA

Nao foram realizadas Fiscalizagdes Ordenadas na Cédmara no
exercicio em exame.

PERSPECTIVA B: EXECUQAO ORQAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

B.1l. ASPECTOS FINANCEIROS

B.1.1. HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS

Ano Previsao Final Repassados (Bruto) Resultado % Devolucao
2013 2.915.880,00 2.915.880,00 658.477,67
2014 3.794.280,00 3.794.280,00 1.437.141,56
2015 3.971.000,00 3.971.000,00 1.426.589,12
2016 3.667.000,00 3.667.000,00 687.434,65
2017 3.937.000,00 3.937.000,00 691.947,17
2018 4.261.000,00

Dados de 2013 a 2016 transcritos do TC-4950/989/16.

Dados de 2017 e 2018:

docs.

2/4.
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B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL
Resultados 2016 2017 %
Financeiro 0,00%
Econémico 98.365,82 170.289,28 73,12%
Patrimonial 2.940.693,97 3.066.583,25 4,28%

(doc. 5)

B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.2.1. DESPESA DE PESSOAL

Periodo Dez Abr Ago Dez
2016 h 2017 2017 2017

% Permitido Legal | 6,00% | 6,00% | 6,00% | 6,00%

Gasto Informado - A | 2.505.999,35 2.558.909,44 2.621.522,32 2.693.529,77

InclusGes da Fiscalizacdao - B

Exclusdes da Fiscalizacdo - C

Gastos Ajustados - D 2.558.909,44 2.621.522,32 2.693.529,77

Receita Corrente Liquida - E | 118.167.962,21 117.588.792,52 119.033.354,29 117.832.408,71

InclusGes da Fiscalizacdo - F

Exclusdes da Fiscalizacdo - G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 117.588.792,52 119.033.354,29 | 117.832.408,71

% Gasto Informado A/E | 2,12% | 2,18% | 2,20% | 2,29%

% Gasto Ajustado - D/H | 2,18% | 2,20% | 2,29%

(doc. 6)

E possivel ver que o Legislativo Municipal atendeu ao
limite da despesa de pessoal (art. 20, III, “a”, da LRF).

B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

Populag¢do do Municipio 42.904

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 72.744.445 32

Percentual maximo permitido b 7,00%|

Valor permitido para repasses | 5.092.111,17 |

Total de despesas do exercicio* [ 3.176.065,34 | 4,37% |

*Excluida a despesa de R$ 68.987,49 com inativos

Verificagdo

1 Houve atendimento ao limite previsto no artigo 29-A da Constituigdo Federal? Sim
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B.3.2. LIMITE CONSTITUCIONAL PARA GASTO COM FOLHA DE
PAGAMENTO (EC N° 25/00)

Transferéncia total da Prefeitura 3.937.000,00
Inativos pagos com orgcamento do Legislativo 68.987,49
Transferéncia liquida 3.868.012,51
Despesa total com folha de pagamento 2.229.469,32
Inativos pagos com orgamento do Legislativo 68.987,49
Despesa com folha de pagamento 2.160.481,83
Despesa com folha + Transferéncia liquida | 55,86%

Percentual maximo | 70,00%

Nota: R$ 2.229.469,32 corresponde a despesa de pessoal total, RS 2.693.529,77,
deduzidos os gatos com encargos, RS 464.060,45 (doc. 7).

Verificagdo
1 Houve atendimento ao limite constitucional para gasto com folha de pagamento (EC n2 25/00)? Sim

B.3.3. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

VEREADORES PRESIDENTE

Valor subsidio inicial fixado para a legislatura RS 6.427,80 RS 6.427,80
(+) 6,58% = RGA 2017 em 01/2017 — Lei Municipal n2 4.406/2017 RS 6.850,75 RS 6.850,75
Verificagdes:
1 A revisdo remuneratdria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Sim*
2 A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo? Sim
3 Foram apresentadas as declaragbes de bens nos termos da Lei Federal n2 8.429/92? Sim
4 Houve eventuais situagdes de acimulos de cargos/fun¢des dos agentes politicos? Sim?

Os subsidios dos Vereadores e do Presidente da Cémara
Municipal foram todos fixados pela Resolugcdo n° 232/2016 (evento
8.2) .

! Considerado o IPCA de 2016: 6,29%.
2 Quatro Vereadores ocuparam cargos de provimento efetivo na Prefeitura, com
compatibilidade de hordrios (doc. 11).

1807-4OOG-ASCI-NAYC-T :01UBWNI0P 0P 0BIPOI 0 awIoUl 8 ,[eNbip 0JUSWNIOP IepIfeA, Yul| - 1q°Aob-ds 801 0ssasoid-a//:dny assaoe [eulblo
oAInbJe 0 I19A NO/3 BINJRUISSE 3100S SagdeLulojul 19190 eled "dSIDL-2 BWAISIS "OLOHID YHITHEId OHNILNOD VHIVIA :HOd ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



F1. 5
TC-6140/989/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO - UR-6

B.3.3.1. LIMITAQAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO DEPUTADO
ESTADUAL (ART. 29,VI, CF)

B.3.3.1.1. VEREADORES

Populagao do Municipio 42.904 Y% Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual 25.322,25 30,00°/3'| 7.596,68 |
Diferenca individual

Subsidio do Vereador | 6.850,75 | 27,05% | 745,92 |A menor

Numero de Vereadores 13

NUmero de meses 12

Subsidios dos Vereadores 1.068.717,00

Valor maximo p/ Vereadores 1.185.081,30

Diferenca total 116.364,30 | Amenor

Nao houve fixacdo diferenciada para o Presidente da

Cémara.
B.3.3.2. LIMITAQAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICfPIO
(ART. 29, VII, CF)
Valor Limite: 5,00%
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior 72.744 445,32 3.637.222,27
Despesa total com remuneragao dos Vereadores | 1.068.717,00 1,47%
Pagamento correto, abaixo do limite definido

B.3.3.3. LIMITAQAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ART.
37, XI, CF)

Subsidio anual fixado para o Prefeito | 279.441,12 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | 82.209,00 | [Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador | 82.209,00 | [Correto

B.3.3.4. PAGAMENTOS

B.3.3.4.1. VEREADORES

VerificagOes

1 Pagamento de Verbas de Gabinete Nao
2 Pagamento de Ajudas de Custo Nao
3 Pagamento de Auxilios Nao
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4 Pagamento de Encargos de Gabinete Nao
5 Pagamento de SessGes de Extraordinarias Nao
Conforme nossos cédlculos, nao foram constatados

pagamentos maiores que os fixados.

Constatamos a existéncia de débitos de Vereadores
referentes a pagamentos a maior de subsidios, conforme
determinagdo no processo TC-1990/026/00 (doc. 8). Tais débitos se
encontram ajuizados, cujo processo n° 0003880-27.2010.8.26.0300
estd em tramitacdo no Tribunal de Justica do Estado (doc. 9).

B.3.3.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme nossos cédlculos, nao foram constatados
pagamentos maiores que os fixados.

B.4. OUTRAS DESPESAS

B.4.1. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificagdes: Guias apresentadas
1 INSS: Sim

2 FGTS: Sim

3 RPPS: Prejudicado

B.4.2. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Na amostra, o exame documental mostrou regularidade de
instrucao formal.

B.4.2.1. REGIME DE ADIANTAMENTO

Na amostra, nao vislumbramos falhas no uso do regime de
adiantamento.

B.4.2.2. GASTOS COM COMBUSTIVEL

A Cémara Municipal nédo possui veiculo préprio, de modo
que as viagens oficiais em 2017 foram realizadas com veiculos da
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Prefeitura e veiculos particulares dos Vereadores.

Fl. 7

TC-6140/989/16

As respectivas despesas com combustiveis foram custeadas
através de adiantamentos, que, analisados por amostragem, se

mostraram compativeis com as viagens realizadas.

B.5. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

No planejamento da fiscalizacdo, nao vimos materialidade
que ensejasse o exame 1in loco dos itens Tesouraria, Almoxarifado e

Bens Patrimoniais.

PERSPECTIVA C: EXECUQAO FISICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS

C.1. FORMALIZAQAO DAS LICITAQéES, INEXIGIBILIDADES E

DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema AUDESP,

compds a despesa da Cémara:

assim se

Modalidade || Valores - RS | Percentual

Concorréncia

Tomada de Precos 44.400,00 6,16%

Convite 122.009,61 16,93%

Pregdo 351.631,51 48,80%

Concurso

BEC - Bolsa Eletronica de Compras

Dispensa de licitacao 191.775,62 26,61%

Inexigibilidade

Outros / Ndo aplicavel 10.807,19 1,50%

Total geral [| 720.623,93 | 100,00%
(doc. 10)

C.1.1. FALHAS DE INSTRUGAO

Na amostra, nao verificamos falhas de
envolvendo os procedimentos licitatdérios e de dispensa.

C.2. CONTRATOS

C.2.1. CONTRATOS ENVIADOS AO TRIBUNAL

instrucao

No exercicio em exame, nao foram enviados contratos ao

Tribunal.
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C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Sob amostragem,
exercicio em exame ndo identificando irreqularidades de instrucéao.

analisamos os contratos

c.2.3. EXECUQAO CONTRATUAL

Das avengas em execugao,

Contrato n2:
Data:
Contratada:
Valor:

Fonte de recursos:

Objeto:

Execugdo/Prazo:

Licitagao:

Termo Aditivo n2:
Data:
Contratada:
Valor:

Fonte de recursos:
Objeto:

Execugdo/Prazo:

Licitagdo:

Tendo por base as

verificamos as que seguem:

3/2017

28/08/2017

TJ ConstrugGes e Terraplenagem Eireli - ME
RS 113.578,40
Municipal RS 113.578,40

Contratagdo de empresa especializada em construgdo civil, em regime de empreitada
global, com fornecimento de materiais, equipamentos, ferramentas, acessérios e mao de
obra, para reforma e ampliagdo do telhado do prédio principal da Camara Municipal de
Jardindpolis-SP.

3 meses

Convite n? 1/2017

1/2017

30/10/2017

TJ Construgdes e Terraplenagem Eireli - ME
RS 7.114,01

Municipal RS 7.114,01

Acréscimo de valor ao Contrato n2 3/2017 decorrente de acréscimo de drea do telhado a
ser reformado e ampliado.

(sem alteragao)
Convite n? 1/2017

clausulas pactuadas,

nossos exames nao constatamos falhas na execucgao contratual.

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS

D.1.

Verificagbes

1

2
3
4

CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

A Camara criou o Servigo de Informac&o ao Cidad3o? (LF n2 Lei 12.527/11, art. 19, par. Unico, |, c.c. art 99) Sim
Publicagdo dos valores do subsidio e da remuneragdo dos cargos e empregos publicos (CF, art. 39, § 69) Sim
Contas disponiveis a populagdo, ao longo do exercicio — (LRF, art. 49) Sim
Publicag¢do ou divulgacdo do Relatério de Gestdo Fiscal (LRF, art. 55, § 29, e art. 63, 11, “b”) Sim

celebrados no

na extensao de
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D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

A Fiscalizacao nao detectou divergéncias entre os dados
da Origem e os prestados ao Sistema AUDESP.

D.3. PESSOAL

D.3.1.

QUADRO DE PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 i 2017
Efetivos 12 12 11 11 1 1
Em comissao 2 2 2 2
Total [ 14 [ 14 || 13 [ 13 || 1 [ 1
Temporarios [ 2016 [ 2017 | [Em 31.12 de 2017
N2 de contratados| | | | |
(doc. 12)

Nao houve nomeacdes para cargos em comissao em 2017.

As

Chefe Geral de Departamentos,
e de Administragao Legislativa

de Suportes

atribuicdes

dos

Leis numeros 2.877/04 e 2.910/04

Cabe

exigido Ensino Médio,

doc. 13),

técnico-profissional’
inobservancia ao item 8 do Comunicado SDG n°

Ocupados,

apontar

que,

(art.

20

total de vagas preenchidas.

dois

cargos em

do Gabinete da Presidéncia,

comissao providos,
Assessor de Imprensa e Comunicacao do Gabinete da Presidéncia e

sdao definidas

do Setor

pelas

(docs.

13/14),

respectivamente.

para
ao invés de Superior
e para o citado cargo de Chefe nao é exigida formacao
2.910/04

O

da

citado

SSOr

é

Lei

nO

cargo de Asse
(Anexo IV da Lei n°

doc.

32/2015.

0s cargos em comissao correspondem a 15,38%

D.4. DENﬁNCIAS, REPRESENTAQGES E EXPEDIENTES

Nao
dentuncias,

chegou

ao

3 Art. 36,

nosso

conhecimento
representacdes ou expedientes.

inciso V, da Lei Federal n° 9.394/1996.

a

14),

formalizacao

2.877/04

em

do

de
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Nao foram instaurados procedimentos administrativos ou
Comissdes de Ingquérito.

D.5. ATENDIMENTO A LEI  ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em andlise, constatamos o
atendimento da Lei Orgénica e das Instrugdes deste Tribunal.

Quanto as recomendacdes desta Corte, tecidas nos dois
ultimos exercicios apreciados, verificamos que foi atendida a
recomendacao contida na decisao das contas de 2015 (TC-1026/026/15),
e que as contas de 2016 foram julgadas regulares sem recomendagdes
(TC-4950/989/16) .

D.5.1. JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS

Exercicio Processo Julgamento
2016 TC-4950/989/16 Regulares
2015 TC-1026/026/15 Regulares com recomendacgdo
2014 TC-2862/026/14 Regulares com recomendagdo

D.5.2. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

Exercicio Processo Parecer Resultado do Julgamento
2015 TC-2549/026/15 Favordvel com recomendagdes Aprovadas
2014 TC-457/026/14 Favoravel com Recomendagbes Aprovadas
2013 TC-1984/026/13 Favoravel com Recomendagbes Aprovadas

As contas do exercicio de 2016 (TC-4303/989/16) do Poder
Executivo® ainda ndo foram julgadas pela Camara.

PERSPECTIVA E - RESTRIQéES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

A andlise dos itens relativos ao ultimo ano de mandato
restou prejudicada, tendo em vista que o mandato do responsavel
pelas contas em exame se encerrara em 31/12/2018.

* Parecer publicado em 09/06/2018, e decisdo com Trénsito em Julgado em 31/07/2018.

1807-4OODG-ASCI-NAYC-T :0UBWNI0P 0P 0BIPOI 0 WOl 8 ,[enbip 0JUSWNIOP IepIfeA, Yul| - 1q°Aob-ds aa1 0ssasoid-a//:dny assaoe [euiblio
oAInbJe 0 I19A NO/3 BINJRUISSE 3100S SagdeLulojul 19190 eled "dSIDL-2 BWAISIS "OLOHID YHITHEId OHNILNOD VHIVIA :HOd ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



F1. 11
TC-6140/989/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO - UR-6

SINTESE DO APURADO

Despesa de pessoal em dezembro de 2017 2,29%
Atendido o limite constitucional da despesa total? SIM
Percentual do limite constitucional para a folha de pagamento 55,86%
Atendido o limite constitucional remuneratdrio do Vereador? SIM
Atendido o limite constitucional remuneratdrio do Presidente? SIM
Despesa Total com remuneragdo dos vereadores 1,47%
Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada? NAO
Pagamento de Sessdes Extraordindrias? NAO
Recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS? PREJUDICADO
Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS? SIM
CONCLUSAO

Observada a instrucao processual aplicavel ao julgamento
aludido no artigo 33 da Lei Complementar ne° 709/93, a
Fiscalizagao, na conclusao de seus trabalhos, aponta a seguinte
ocorréncia:

Item D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

» Para cargo em comissao de Assessor é exigido Ensino Médio, ao
invés de Superior, e para cargo em comissao de Chefe nao é exigida
formacdo técnico-profissional®, em inobservadncia ao item 8 do
Comunicado SDG n° 32/2015.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR-6.1, em 14 de novembro de 2018.

Maira Coutinho Ferreira Giroto
Agente da Fiscalizagao
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> Art. 36, inciso V, da Lei Federal n° 9.394/1996.



