Camara Municipal de Jardinopolis

£stado de Do Paulo

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL E MEIO AMBIENTE

CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021 - EXECUTIVO

REF.: PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO, REFERENTE AS CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL DO EXERCICIO DE 2021, CUJO PREFEITO NA
EPOCA FOI O SR. DR. PAULO JOSE BRIGLIADORI.

ACarmissdo Permranente de Salde, Assisténcia Social e Meio Arbiente, reunida na forma regimental, com
base no artigo 226 do Regimento Interma, para apreciar o PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0
PALLO, que erritiu parecer favoravel a aprovacdo das Contas do Exercicio de 2021 do Executivo Municipal, cujo
prefeito na época fa oS- dr. Paulo José Brigliadori, cuja ementa junto TOESP é a sequinte: COVASANA/S AREFETLRA
MNOPAL FAVRAVEL RECOMBNDAES Qunprimento dbs indices Contitucianais e legais Parecer favarsivel, Recomendagdes Wtagio

wénine

OTCESP enviou - no formeto virtual - para a Casa Legidlativa as referidas contas em17 de agosto de
2023, encarvinhada para parecer na conissao em 26/09/23, e, o edital foi publicado na inprensa local e
disponibilizado no sitio da Carrara Municipal na internet

DESCRIGAQ FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS ANO DE
_ REFERENCIA
POPULACAQ IBGE (15/08/2022) 45.544 2021
ARRECADACAQ Sistema Audesp (30/06/2022) R$ 177.431.399,68 2021
MUNICIPAL
RCL Sistema Audesp (04/05/2022) R$ 176.210.866,35 2021

- Populagdo estimada de 2021, disponivel em: hitps:/icidades ibge gov br/brasilispfjardinopolis/panorama
- Arecadacdo Municipal - RAAE - Doc. 06 - fl. 03
-RCL - Doc. 07

Dados para diagnastica, considerados relevantes
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DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS ANO DE
REFERENCIA
POPULAGAQ IBGE (16/08/2022) 45.544 202
ARRECADACAQ Sistema Audesp (30/06/2022) | R§ 177.431.399,68 2021
MUNICIPAL
RCL Sistema Audesp (04/05/2022) | R$ 176.210.866,35 2021

- Populagéo estimada de 2021, disponivel em: hitps://cidades.loge gov bribrasil/spfiardinopolisipanorama
- Amrecadado Municipal - RAAE - Doc. 06 - f1.03

Ansatéria tramitou junto ao orgdo de fiscalizagdo externa denorrinado Tribunal de Contas do Estado de
S50 Paulo, recebeu o ninera TC-00007210.989.20-8, a Prineira Camara em23/05/2023, emitiu parecer favoravel
a aprovagao das contas da Prefeitura Municipal de Jardindpalis, relativas ao Exercicio de 2021, semprejuizo das
adverténcias e recomendacdes constantes do voto Relator; a publicago da decis3o na inprensa dficial do Estado
ocarreu em29/06/2023 e o transito emjulgado em16/08/2023, durante toda a tranritagdo fai garantido os direitos
constitucionais do contraciitorio e da anrpla defesa.

OMiistério Pliblico de Contas, opinou pela enriss3o de parecer prévio desfavoravel, comrecomendacoes
e para tanto destacou

1. IE5-M- baixa efetividade dos gastos plblicos IE5-M“C’;

2 Itens A2 e B1.1 - precario planejanmenta, comdestaque a nrodificacio da pega orcanentaria corresponde a 31,89% da despesa fixada,
percentual rruito superior a taxa de inflagio do periodo (10,06% - IPCABGE) e que vai de encontro as diretrizes tracadas nos Carrunicados
DG 29/2010 e 32/2015;

3. ltemC.2 - desatendinento ao padrdo minino de qualidade da politica plblica educacional (art. 206, inc. VI, da Constituicio Federal);
i-Educ“C;;

4 ItemD2 - deficiente gest3o da politica publica sanitéria; i-Salde “C¥;

5. ltemE2 - precaria gestdo de cdleta e tratamento de esgata

Adermais, o responsavel deve adatar providéncias necessarias ao exato cunrprimento da lei (art. 71, [X da Congtituicio Federal e art. 33,
X da Constituicio Estadual) e aprimorar a gestao nos seguintes pontos

1. temAl.1 - sane as falhas identificadas pelo Controle Interno, conferindo efetividade aos mecanismos estabelecidos noart. 74 da CFe
noart. 35 da Constituicao do Estadg

2 ltens A2, B2, C2, D2, E1, F1, G3 e HI - carija as diversas inmpropriedades apontadas pelo IH5-M conferindo meior efetividade aos
servigos prestados a populacio e visando alcancar as metas propostas pelos Objetivos do Desenvalvimento Sustentavel da ONJ

3. ltens A2 e C3 - sane as irregularidades verificadas quando das Fiscalizagbes Ordenadas Ouvidoria e Uhidades Escalares - Retomo
Presencial;

4 ltemB1.5.1 - realize a adequada contabilizagio da divida judicial e dos saldos financeiras existentes nas contas bancarias junto ao
Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulg

5. ltemB1.10 - garanta que 0s cargos em carTiss3o possuam requisitos de investidura compativeis comas diretrizes tragadas por este
E Tribunal (Comunicado SDG 32/2015),
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6. ltemB1.101 - lirrite a contratagdo de trabalho emsobrejomada a situagBes excepcionais e a jornada méxima estabelecida pela (LT
7. ltemB3.3.1 - corrija as inconsisténcias contabeis apuradas nas contas bancarias da Prefeitura;

8 ltemB3.3.2 - efetue o levantamento geral de bens patrinoniais, emconformridade ao art. 96 da Lei 4.320/1964;

9. ltemB3.3 - aprinore a cobranca da divida ativa;

10. ltemC1.2 - inplemente os servigos social e de psicologia educacional na rede plblica escolar, emrespeito a Lei 13.935/2019;

1. ltemE2 - adate providéncias efetivas quanto ao servico de coleta e tratamento dos residuos sdlidos do Municipio;

12 ltemE3 e E4 - aperfeicoe a gestdo de recursos hidricos e residuos sdlides;

13. ltemG1.1 - dé atendimento as normes de transparéndia vigentes e

14. ltemH2 - cunpra as instruges e recamendagoes exaradas pelo Tribunal de Contas

Sustentou o llustre Procurador do Mnistério PUblico de Contas, que a administracdo plblica municipal se
encontra na Ultima faixa de desenpenho instituida pelo IB5-M- “baixo nivel de adequacad’.

Argurenta que desde 2019 o Municipio mentémbaixo indiice de efetividade das politicas plblicas, apesar
dos syperavits arcamentario e financeiro apurades nos exercicics. Além desse resultado global inepto, a
Administracdo dbteve resultado insuficiente em 6 (seis) das 7 (sete) dimensdes dbservadas, consoante série
histdrica doIEG-Mabaixotranscrita. Do ponto de vista qualitativo-operacional, tais areas encontram-se naspiores
classificagoes, distantes, portanto, dos padroes referenciais nmonitaradas pelo Tribunal de Contas

EXERCICIOS 2013 2020 2021
IEG-M C C [
i-Plansjamento c c G
i-Fizcal B B B
FEduc B G c
i-Saude C+ B C+
i=Amb c c G
i-Cidade G C [
i-Gow-Tl C C+ C+

Qutro ponto ochservado pelo Mnistério Plblico de Contas que o i-Educ quedou-se para a Ultima
dlassificacdo sinalizando o parco nivel de comprometimento do Executivo para com o dever congtitucional de
padrdo minino de qualidade conferida a esse inportante direito social.

Foi enfticona opinido do juizo desfavaravel a matéria diante das falhas apontadas quando da realizacio
das inspecdes a Escala Municipal de Ensino Fundamental Professora Gary Martins Costacurts com destague a
auséncia de Auto de Mstaria do Corpo de Borrbeiras vigente e existéncia de problemmas estruturais (paredes com
manchas, descascados e pequenas rachaduras pisos quebrados vidros e telas de protecdo das janelas
danificados), alémda falta de inplermentacso dos servigos sodial e de psicologia educacional.
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Apontou a questdo que envolve a drea sanitaria. Mesimo diante da dermanda premente da sociedade no
enfrentamento a pandermia da Covid-19, houve involuggo do i-Salide, passando da classificacdo “B' (efetiva) para
“C¥ (emfase de adequacdo). Outro ponto que destacou foi a estagnagdo do i-Planejamento na nata “C’, o que
reflete diretamente nas pecas orcamentdrias municipais As alteragies orcamentarias no exerdcio
carresponderama 31,89% da despesa fixada, percentual muito superior a taxa de inflag3o do periodo (10,06% -
IPCABGE) e que vai de encontro as diretrizes tracadas nos Comunicados SDG 29/2010 e 32/2015. Ainconsisténcia
do planejarmento ingtala dirculo vicioso de incorregdes e falhas potencialmente danosas ao erdrio e aos direitos
fundamentais, na medida emque inppde umcrdnico e espraiado déficit de efetividade das paliticas plblicas

Trouxe a discuss3o a grave e a precaria gestdo de coleta e tratamento de esgoto. Conforme se depreende
das informactes apresentadas pela Fiscalizag3o e a representacdo protocolada por Vereadores da Camara
Municipal de Jardindpalis (TC-12486.989.22), no municipio ha despejo de efluentes semtratamento diretamente no
solo e coregos. Asituaggo € acentuada diante da falta de manutenco e cuidados necessarios das estruturas das
estacoes elevatdrias e de tratamento de esgotq, o que teminviabilizado o adequado funcionamenta. Alids, desde
2016, a cbra de construcio da Estacdo de Tratarmento de Esgoto do Municipio de Jardindpalis encontra-se
paralisada. Em Fiscalizagdo Ordenada realizada no exercicio de 2022 (TC- 7106.989.22-1), constatou-se que Imeis
de 90% dos esgatas geradas no Municipio ndo s3o destinados a Estacdo de Tratarmento de Esgoto e que antes de
aterrar o lixo o Municipio ndo realiza algumtipo de processamento de residua. Acrescente-se ainda a inexisténcia
dos Planos de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, de Residuos da Construgdo Qvil, e de Gerenciamento dos
Residuos de Servigos de Salde.

Apontou a inérdia da Municipalidade com relaggo a tais problemas, haja vista as recomendacGes doe
Tribunal de Contas em exercicios pretéritos, nos sequintes termmos Contas de 2019 (TC-4879.989.19, Transito em
Julgada 12/11/2021) e Contas de 2017 (TC-6781.989.16, Transito emJulgada 06/02/2020).

Orelator Conselheiro Antdnio Roque Ctadiini, referente as contas de 2021, ponderou que as contas estao
em condicoes de aprovacao Para tanto alegou que os investimentos educacionais foram efetuados em
conformridade coma legislac3o vigente.
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A Prefeitura também deu atendimento ao disposto no artigo 212, caput, da Constituicio Federal, com
investimentos na Educacao Global da ordem de 26,52% das receitas resultantes de inposto e os recursos do
RINDEBfaramadequadamente destinados acs profissionais do magistério (81,21%), conforme preceitua o art. 212-
A X, da Constituicio Federal e oart. 26 da Lei n° 14113, de 25 de dezermbro de 2020.

Na andlise das despesas compessoal e reflexas, encontram-se de acardo como linvite estabelecido na
letra “b’, inciso lll, do artigo 20 da LRF., registrando no 3° quadrimestre o percentual de 42,06% e os encargos
sociais foramdevidamente recolhidos

Os servigos e agoes da Satde foram contenplados com 24,03% do produto da arrecadacso de inpostos
e transferéncias constitucionais, nos moldes exigidos peloinciso lll, do artigo 77 do ADCT.

Olaudo sobre os precatdrios que o municipio ndo possui dividasjudiciais, tanpouco requisitdrios de baixa
ronta pendentes de pagamento no exercicio emexarre.

A Rermuneraco dos Agentes Politicos abedeceu a legislacio de regéncia (Lei Municipal ° 1.119/2012).
Apresentadas as Declaragdes de Bens de que trata a Lei Federal n° 8.429/92. (fls.23/24).

As transferéncias a Cmara Municipal abedeceram ao linvte estabelecido no caput do artigo 29-A da
Carta Constitucional.

Saliento que houve regressao do indice do IEG-M de C+ (em fase de adequacio) para C (baixo nivel de
adequacio), cabendo ao gestar publico envidar esforgos para a solugdo dos problermas das respectivas areas e
com relag3o a precaria gestdo da coleta, tratamento de esgoto e aterramento do lixo, fago aqui a derradeira
determinacio para que o Municipio promova imediatamente medidas no sentido de melhoria na gestdo ambiental,
sob pena de rejeicdo das contas no praxinp exercicio se constatada a permanéncia dessasirregularidades. Quadro
conparativo das contas e pareceres
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TERRA DA MANGA

Exercicios Processos Pareceres
2017 TC-006781.969.16" Favoravel com determinacoes
2018 TC-004538.989.18° Favoravel com determinages e recomendacdes
2019 TC-004879.989.1%° Favoravel com recomendacies

1. Transitado em juigado em 06/02/2020 (Doc. 89)
2. Transitado em julgado em 27/11/2020 (Doc. 90)
3. Transitado em juigado em 12/11/2021 (Doc. 91)
OBS: As contas de 2020 ainda se encontravam pendentes de apreciagdo.

Assim a Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulg, erritiu o seguinte parecer

comvotagdo unanime:

EMENTA: CONTAS ANUAIS, PREFEITURA MUNICIPAL. FAVORAVEL.
RECOMENDACOES.

Cumprimento dos indices Constitucionals e legais. Parecer favoravel. Recomendactes.
Votacdo unanime.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-007210.989.20-8.

Considerando o que consta do Relatorio e Voto do Relator, conforme Motas Taquigraficas,
juntades aos autos, a E. Primeira Camara, em sessao de 23 de maico de 2023, pelo voto dos
Conselheiros Antonio Roque Citadini, Presidente e Relator, Edgard Camargo Rodrigues & Dimas
Ramalho, decidiu emitir parecer prévio favoravel a aprovacac das contas da Prefeitura Municipal de
Jardinopolis, relativas ao exercicio de 2021, excetuados os atos pendentes de apreciacdo por este
Tribunal.

Determinou, ainda, & margem do parecer, que sejam adequadas e ja verificadas sua
comprovacdo a partir da proxima inspecdo, as recomendacdes propostas por ATJ e Ministério
Publico de Contas, devendo a unidade de fiscalizacdo competente cerificar-se das providéncias a
serem adotadas pela origem, fazendo constar no Relatdrio.

Determinou, por fim, apds o trAnsito em julgado, ao Cartaric o encaminhamento dos autos a
Fiscalizacdo competente para as providéncias de envio de copia digital 8 Camara Municipal, em
seguida ao arquivo.

Fresente o Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. José Mendes Neto.
Publique-se.

S3o Paulo, 23 de maio de 2023.

Conforme se Vé acima, o Tribunal de Contas eritiu recomendagtes e devera unidade fiscalizadora de
Ribeirdo Preto-SP, promover o aconpanhamento das adverténcias e das recomendagbes

Acorissao manifesta favoravelmente ao parecer do Tribunal de Contas do Estado de So Paulo, que
emitiu parecer favoravel a aprovacdo das contas do Prefeito Municipal de Jardindpolis, exercicio de 2021 com
abservacdo das adverténcias e recomendagdes apontadas, submetendo o presente ao Plendrio desta Casa,
lenmbrando que algumes medidas foram adatadas pela municipalidade no tocante a tratamento de esgoto do
rrunicipio, ja que foramretomadas como Governo do Estado as dbras para solugdo do problens; e, conforme se
pode constatar a fiscalizacao e aplicacao de muita envolvendo questoes de terrencs e meto altg que inclusive



Tamara Municipal de Jardinapolis

£stado de Sio Paulo

foi objeto de representacao junto ao Tribunal de Contas o municipio vem adatando medidas eficazes para a
solucao de tal problens,  devendo assima oportunidade e conveniéndia ser analisada por cada Vereadoar.

ESTEE O NDSSO PARECER
Jardindpalis, 25 de outubro de 2023

Dalva OS.f'q‘ueém

Relatora: DALVA SIQUEIRA

Presidente: MARLI RODRIGUES VIOLANTE PEGORARO Membro: MATEUS SIGNORINI
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