Camara Municipal de Jardinapolis

Lstado de Hio Paulo

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANGCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E PLANEJAMENTO - FOCP

CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021 - EXECUTIVO

REF.: PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO, REFERENTE AS CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
DO EXERCICIO DE 2021, CUJO PREFEITO NA EPOCA FOI O SR.
DR. PAULO JOSE BRIGLIADORI.

A Com ssdo Permanente de Financas, O canmento, Controle e
Pl anej amento (FOCP), reunida na forma reginental, com base no
artigo 226 do Reginento Interno, para apreciar o PARECER DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, que enitiu parecer
favoravel a aprovacdo das Contas do Exercicio de 2021 do Executivo
Muni cipal, cujo prefeito na época foi o sr. dr. Paulo José

Brigliadori, cuja ementa junto TCESP € a seguinte: CONTAS ANUAIS.

PREFEI TURA MUNI Cl PAL. FAVORAVEL. RECOMENDAGCOES. Cunprinento dos indices
Constitucionais e legais. Parecer favoréavel. Reconendag¢des. Votagdo unani ne.

O TCESP enviou - no formato virtual - para a Casa Legislativa
as referidas contas em 17 de agosto de 2023; encam nhada para
parecer na com ssdo em 26/09/23; e, o edital foi publicado na
i mprensa local e disponibilizado no sitio da Camara Municipal na

i nt ernet.
DESCRIGAD FONTE [DATA DA CONSULTA) DADOS AND DE
L REFERENCIA
POPULACAD IBGE {15/08/2022) 45,544 2021
ARRECADACAD Sistama Audesp [J0006/2022) R4 177.431.385 63 2021
MUSICIPAL
| REL Sistema Audesp (04052022 R$ 176.210.865,35 2021

- Populacan estmada de 2021, disponieel 2n: hifpsiicidades. boe gov bribrasifspfardinopoelsipanerama
- 4rre-|:a|:lat_5-:- Sunicipal — RAARE - Dac 065 -1 03
- RCL - D 07

Dados para di agnosti co, considerados rel evantes:
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DESCRIGAQ FONTE [DATA DA CONSULTA) DADOS ANO DE
REFERENCIA
POPLLAGAD |BGE {1508/2022) 43.54 2021
MRAECADACAD Sistema Audesp (30'06/2022) RE 177.431.209.58 202
MINICIPAL
RCL | Sistema Audesp (04052022) | RS 17621086536 202

Popuba; dn estmadz de 071, diepanivel em- bps indades ikge gov brlbrasdspianropokzlianama
- hmrecardardo Municigal - RAAE - Doc 05103

A matéria tramtou junto ao 6rgao de fiscalizacdo externa
denom nado Tribunal de Contas do Estado de Sao Paul o, recebeu o
namero: TC-00007210.989.20-8, a Prinmeira Camara em 23/05/2023,
emitiu parecer favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura
Muni ci pal de Jardinépolis, relativas ao Exercicio de 2021, sem
prejuizo das adverténcias e reconendacdes constantes do voto
Rel ator, a publicacdo da decisdo na inprensa oficial do Estado
ocorreu em 29/06/2023 e o transito em julgado em 16/08/ 2023,
dur ant e toda a tramtacdo foi garantido (o] direitos

constitucionais do contraditério e da anpl a defesa.

OMnistério Publico de Contas, opinou pela en ssao de parecer

prévi o desfavoravel, comreconendacdes e para tanto destacou:

1. IEG-M - baixa efetividade dos gastos publicos; IEG-M “C”;

2. Itens A.2 e B.1.1 - precario planejamento, com destaque a modificacdo da pe¢a
or¢amentdria corresponde a 31,89% da despesa fixada, percentual muito superior a taxa
de inflacdo do periodo (10,06% - IPCA/IBGE) e que vai de encontro as diretrizes tracgadas
nos Comunicados SDG 29/2010 e 32/2015;

3. Item C.2 - desatendimento ao padrao minimo de qualidade da politica publica
educacional (art. 206, inc. VII, da Constitui¢do Federal); i-Educ “C”;

4. Item D.2 - deficiente gestao da politica publica sanitaria; i-Saude “C+”;

5. Item E.2 - precaria gestao de coleta e tratamento de esgoto.

Ademais, o responsavel deve adotar providéncias necessarias ao exato cumprimento da
lei (art. 71, IX, da Constituicdo Federal e art. 33, X, da Constituicdo Estadual) e
aprimorar a gestdo nos seguintes pontos:

1. Item A.1.1 - sane as falhas identificadas pelo Controle Interno, conferindo
efetividade aos mecanismos estabelecidos no art. 74 da CF e no art. 35 da Constituicao
do Estado;
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2. Itens A.2, B.2, C.2, D.2, E.1, F.1, G.3 e H.1 - corrija as diversas impropriedades
apontadas pelo IEG-M, conferindo maior efetividade aos servigos prestados a populacao
e visando alcangar as metas propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
da ONU;

3. Itens A.2 e C.3 - sane as irregularidades verificadas quando das Fiscalizac¢bes
Ordenadas Ouvidoria e Unidades Escolares - Retorno Presencial;

4. Item B.1.5.1 - realize a adequada contabilizacdo da divida judicial e dos saldos
financeiros existentes nas contas bancarias junto ao Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo;

5. Item B.1.10 - garanta que o0s cargos em comissdo possuam requisitos de investidura
compativeis com as diretrizes tragadas por este E. Tribunal (Comunicado SDG 32/2015);
6. Item B.1.10.1 - limite a contratagao de trabalho em sobrejornada a situacgdes
excepcionais e a jornada maxima estabelecida pela CLT;

7. Item B.3.3.1 - corrija as inconsisténcias contabeis apuradas nas contas bancarias
da Prefeitura;

8. Item B.3.3.2 - efetue o levantamento geral de bens patrimoniais, em conformidade ao
art. 96 da Lei 4.320/1964;

9. Item B.3.3 - aprimore a cobranca da divida ativa;

10. Item C.1.2 - implemente os servigos social e de psicologia educacional na rede
publica escolar, em respeito a Lei 13.935/2019;

11. Item E.2 - adote providéncias efetivas quanto ao servigo de coleta e tratamento
dos residuos so6lidos do Municipio;

12. Item E.3 e E.4 - aperfeigoe a gestao de recursos hidricos e residuos soélidos;

13. Item G.1.1 - dé atendimento as normas de transparéncia vigentes; e

14. Item H.2 - cumpra as instruc¢des e recomendacdes exaradas pelo Tribunal de Contas.

Sustentou o |Illustre Procurador do Mnistério Publico de
Cont as, que a admi ni stracdo publica municipal se encontra na altina
faixa de desenpenho instituida pelo IEGM - “baixo nivel de

adequacao”.

Argunenta que desde 2019 o Municipi o mant ém bai xo indice de
efetividade das politicas publicas, apesar dos superavits
orcamentario e financeiro apurados nos exercicios. Al ém desse
resul tado gl obal inepto, a Admnistracdao obteve resultado
insuficiente em 6 (seis) das 7 (sete) dinensdes observadas,
consoante série histérica do | EG M abai xo transcrita. Do ponto de
vista qualitativo-operacional, tais areas encontram se nas piores
cl assificacdes, distantes, portanto, dos padrdes referenciais

noni t or ados pel o Tri bunal de Contas.
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EXERCICIOS
IEG-M
i-Planejamento
i-Fiscal
Educ
I-Salde
I=Amb
i-Cidade
i=Gow-T
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Qutro ponto observado pelo Mnistério Publico de Contas que
0 i - Educ quedou-se para a ultinma classificacédo sinalizando o parco
ni vel de conpronetinmento do Executivo para com o dever
constitucional de padrdao mnino de qualidade conferida a esse
i nportante direito social.

Foi enfatico na opiniado do juizo desfavoravel a matéria diante
das fal has apontadas quando da realizacdo das inspecdes a Escol a
Muni ci pal de Ensino Fundanent al Professora Geny Martins
Costacurta, com destaque a auséncia de Auto de Vistoria do Corpo
de Bonbeiros vigente e existéncia de problemas estruturais
(paredes com manchas, descascados e pequenas rachaduras; pisos
quebrados; vidros e telas de protecdo das janelas danificados),
alémda falta de i npl ementacdo dos servi ¢cos social e de psicol ogi a

educaci onal .

Apont ou a questao que envolve a area sanitaria. Mesno diante
da demanda prenente da soci edade no enfrentanento a pandem a da
Covi d-19, houve involucdo do i-Saude, passando da classificacao
“B” (efetiva) para “C+” (em fase de adequacdo). Outro ponto que
destacou foi a estagnacao do i-Planejamento na nota “C”, 0 que
reflete diretamente nas pecas orcamentarias nunicipais. As
al teracdes orcanmentarias no exercicio corresponderam a 31, 89% da
despesa fixada, percentual nuito superior a taxa de inflacdo do
periodo (10,06% - |PCA/IBCGE) e que vai de encontro as diretrizes
tracadas nos Comuni cados SDG 29/ 2010 e 32/2015. A inconsisténcia
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do planejanento instala circulo vicioso de incorrecbes e fal has
pot enci al nent e danosas ao erario e aos direitos fundanentais, na
medi da em que i mpde um croni co e espraiado déficit de efetividade
das politicas publicas.

Trouxe a discussdo a grave e a precaria gestao de coleta e
tratamento de esgoto. Confornme se depreende das informacdes
apresent adas pela Fiscalizacdo e a representacdo protocol ada por
Ver eadores da Camara Munici pal de Jardinopolis (TC 12486. 989. 22),
no nuni ci pi o ha despej o de efl uentes semtratanento diretanmente no
solo e coérregos. A situacdo € acentuada diante da falta de
manut encdo e cuidados necessarios das estruturas das estacoes
el evatorias e de tratanento de esgoto, o que teminviabilizado o
adequado funci onanento. Alias, desde 2016, a obra de construcédo da
Estacdo de Tratanmento de Esgoto do Minicipio de Jardindpolis
encontra-se paralisada. Em Fiscalizacdo O denada realizada no
exercicio de 2022 (TC- 7106.989.22-1), constatou-se que nmis de
90% dos esgot os gerados no Municipio ndo sao destinados a Estacao
de Tratanmento de Esgoto e que antes de aterrar o |ixo o Minicipio
nao realiza algumtipo de processanento de residuo. Acrescente-se
ainda a inexisténcia dos Planos de CGestao Integrada de Residuos
S6l i dos, de Residuos da Construcdo Civil, e de CGerencianento dos
Resi duos de Servi ¢cos de Saude.

Apontou a inércia da Minicipalidade com relacdo a tais
probl emas, haja vista as reconendacdes doe Tribunal de Contas em
exercicios pretéritos, nos seguintes ternos: Contas de 2019 (TC
4879.989.19, Transito em Julgado: 12/11/2021) e Contas de 2017
(TC-6781.989. 16, Transito em Jul gado: 06/ 02/2020).

O relator Conselheiro Anténio Roque Citadini, referente as

contas de 2021, ponderou que as contas estdo em condi ¢bes de
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aprovacao. Para tanto alegou que os investinentos educacionais

foram ef et uados em conform dade com a | egi sl acédo vi gente.

A Prefeitura tanbém deu atendinmento ao disposto no artigo
212, caput, da Constituicdo Federal, cominvestinentos na Educacao
A obal da ordemde 26,52%das receitas resultantes de i nposto e os
recur sos do FUNDEB foram adequadanente desti nados aos
profissionais do nagistério (81,21%, conforme preceitua o art.
212-A, X, da Constituicdo Federal e o art. 26 da Lei n° 14. 113,
de 25 de dezenbro de 2020.

Na andlise das despesas com pessoal e reflexos, encontramse
de acordo com o limite estabelecido na letra “b”, inciso III, do
artigo 20 da L.R F., registrando no 3° quadrinmestre o percentua

de 42,06% e os encargos sociais foram devi danente recol hi dos.

Gs servicos e acdes da Saude foram contenpl ados com 24, 03% do

produt o da arrecadacao de I mpost os e transferénci as
constitucionais, nos nol des exigidos peloincisolll, do artigo 77
do ADCT.

O laudo sobre os precatérios que o nunicipio ndo possui
di vi das judiciais, tanpouco requisitoérios de bai xa nonta pendentes

de paganento no exercici o em exarne.

A Renuneracdo dos Agentes Politicos obedeceu a |egislacao de
regéncia (Lei Municipal © 1.119/2012). Apresentadas as Decl aracgdes
de Bens de que trata a Lei Federal n® 8.429/92. (fls.23/24).

As transferéncias a Camara Muinicipal obedeceram ao limte
est abel eci do no caput do artigo 29-A da Carta Constitucional.
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Saliento que houve regressao do indice do |EGM de C+ (em
fase de adequacao) para C (bai xo nivel de adequacdo), cabendo ao
gestor publico envidar esforcos para a solucdo dos probl emas das
respectivas areas e com relacdo a precaria gestdo da coleta,
tratamento de esgoto e aterranento do |lixo, faco aqui a derradeira
det ermi nacdo para que o Municipi o pronova i nedi at anment e nedi das no
sentido de nel horia na gestdo anbiental, sob pena de rejeicdo das
contas no proxino exercicio se constatada a permanéncia dessas

i rregul ari dades. Quadro conparativo das contas e pareceres:

Exercicios Frocessos Fareceres
M7 TC-00A7R1 59 167 Faworavel com deferminar fes
2138 TC-004538 58918 Favoravel com detemminagdes & recomendacoes
2019 TCADDATY 56919 Fayoravel con recomenda; des

1 Transiada em juigadoem DATZZ020 (Doc. 69)
2. Transiado em juigado em 2771 12020 (Doc. 50}
3. Transitado em juigadoem 12112021 {Doc. 1)
OB5: As confas de 2020 ainda se entoniravam pendentes de apretiaco.

Assim a Egrégia Prineira Camara do Tribunal de Contas do

Est ado de S&o Paul o, emtiu o segui nte parecer comvotagao unani ne:

EMENTA: CIONTAS SIS, PREFEITLIRES MLINRCTR AL FAVDRAVEL.
RECOMENDACOES, ) 7
Cumnprmeris dos indoss ConstRucional @ egals. Parecer favoravel Feoomendagbes
Wiotag 3o undnine,

Vistos, relatadeos e discutides os autes do processo TC-007210.989.20-8,

Considerando o que consta do Relatono e Volo do Relator, conforme Motas Taguigraficas,
juniadeos @os auios, 3 E Primeira C3mara, em sess530 de 23 de malo de 2023, pelo wolo dos
Conselheiros Antonle Roque Chadinl, Presidents & Relator. Edgard Camargo Roedriguses & Dimas
Ramalhe, decidiu emitir parecer prévio favordavel 3 aprovacdo das contas da Prefetura Mundeipsl de
Jardindpolis, relativas ao exercicio de 2021, excetuados o= atos pendenizs de apreciacdo por esie
Tribunal

Deferminod, ainda, a margem oo parecer, gue Sefam adequadas e ja verficadss sua
comprovacio a partlr da pedsima inspeclo, as recomendagdes propostas por ATJ e Ministério
Pabdics de Confas, devendo 3 unidade de Nscalizaddo compeliente camfcnr-se das provilencias a
Serem adoladas pela amgenm, R2entd Constar no Rekatono.

Cederminou, por fim, apos o ransio em julgado, ao Cartono o encaminhamento dos autos a
Fiscalizagado compelente para as providéncias de envio de copia digilal & Camara Municipal, em
seguida ao arguivo

Fresente o Procurador do Ministério Pdblico de Contas, Dr. Jose Mendes Neto.

Fubligue-se.

Sac Paulo, 22 de malo de 2023,

Conforme se Vvé acima, o Tribunal de Contas emtiu
reconendacdes e deverda unidade fiscalizadora de Ri beiréao Preto-
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Sy promover o acompanhamento das adverténcias e das
recamendacoes .

A comissfdce - pela maioria - Presidente e Membre, nos termos
do incise III, do £ 4° do art. 86 do EBegimentoe Interno, ndo
concordando com as conclusdoces do relator (gque €& contrario a
aprovagac deo referido parecer), manifestam favoravelmente ao
parecer do Tribunal de Contas do Estado de 580 Paulo, gue emitiu
parecer faveoravel a aprovacgdoc das contas do Frefeito Municipal de

gxercicio de Z0Z1 com observacgdo das adverténcias e
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recomendagdes apontadas, submebtendo o presente ac Plenaric desta
Casa, lembrando ogue algumas medidas foram adotadas pela

municipalidade no tocante & tratamento de esgoto do manicipia, 18

que foram retomadas com o Governo do Estade as obras para solugdo

do problema; e, conforme se pode constatar & fiscalizagdo e
aplicagio de multa envolvendo guestdez de terrencs & mato alto,

que inclusive (ol cbjeto de representacdo Jjunto ao Tribunal de
Contas, © municipic wvem adotando medidas eficazes pard a sclugac
de tal preolema, devenda assim & oportunidade & convenléncia ser

andlisada por cada Vereador.

ESTE E O NOSSO PARECER.

Jardinopolis, 20 de cutubro de Z0Z3.

"‘.:':!'E.IFH:D-II -\.'EI.I'IIIJ'?

Presidents: LEANDROQ ERRAND Membro: SAMUEL FARAH
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