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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021 - EXECUTIVO

REF.: PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO, REFERENTE AS CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
DO EXERCICIO DE 2021, CUJO PREFEITO NA EPOCA FOI O SR.
DR. PAULO JOSE BRIGLIADORI.

A Comissdo Permanente de Justica e Redacdo, reunida na forma regimental, com base no
artigo 226 do Regimento Interno, para apreciar 0 PARECER DO TRIBUNAL DE CONTASDO
ESTADO DE SAO PAULO, que emitiu parecer favoravel a aprovacso das Contas do Exercicio
de 2021 do Executivo Municipal, cujo prefeito na épocafoi o sr. dr. Paulo José Brigliadori, cuja
ementa junto TCESP é a seguinte. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
FAVORAVEL. RECOMENDACOES. Cumprimento dos indices Constitucionais e legais.
Parecer favoravel. Recomendacées. Votacdo unanime.

O TCESP enviou — no formato virtual - paraa Casa Legidativa as referidas contas em 17
de agosto de 2023; encaminhada para parecer na comissao em 26/09/23; e, o edital foi publicado

naimprensalocal e disponibilizado no sitio da Camara Municipa nainternet.

DESCRIGAD FONTE [DATA DA CONSULTA) DaD0s AMNO DE
Cime REFERENCIA
POPULACAD IBGE [15082022) 45 524 2021
ARRECADACAD Sistema Audesp (30006202 R$ 177.421.235,68 2021
RIUNICIPAL
RCL Sistama Audesp (04055023 R$ 176.210.866,35 2021

- Populacao estimada de 2021, disponivel 2n: hitpsicidades.iboe gov bribrast/sphardmopolsipanerama
- Arreeasg §o BMunicnal - RAAE - Dop 05 - 11,03
- RCL - Dk OF
A matériatramitou junto ao 6rgédo de fiscalizagdo externa denominado Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo, recebeu o nimero: TC-00007210.989.20-8, a Primeira Camara em
23/05/2023, emitiu parecer favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
Jardinopolis, relativas ao Exercicio de 2021, sem prejuizo das adverténcias e recomendagdes

constantes do voto Relator, a publicagcdo da decisdo na imprensa oficial do Estado ocorreu em
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29/06/2023 e o transito em julgado em 16/08/2023, durante toda a tramitacdo foi garantido os

direitos constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

O Ministério Pablico de Contas, opinou pela emissao de parecer prévio desfavoravel, com

recomendacOes e para tanto destacou:

1. IEG-M - baixa efetividade dos gastos publicos; IEG-M “C”;

2. Itens A.2 e B.1.1 - precario planejamento, com destaque a modifica¢ao da pec¢a
orgcamentaria corresponde a 31,89% da despesa fixada, percentual muito superior a taxa
de inflag¢do do periodo (10,06% - IPCA/IBGE) e que vai de encontro as diretrizes tragadas
nos Comunicados SDG 29/2010 e 32/2015;

3. Item C.2 - desatendimento ao padrao minimo de qualidade da politica publica
educacional (art. 206, inc. VII, da Constitui¢do Federal); i-Educ “C”;

4, Item D.2 - deficiente gestao da politica publica sanitdria; i-Saude “C+”;

5. Item E.2 - precaria gestao de coleta e tratamento de esgoto.

Ademais, o responsavel deve adotar providéncias necessarias ao exato cumprimento da
lei (art. 71, IX, da Constituicdo Federal e art. 33, X, da Constitui¢do Estadual) e
aprimorar a gestao nos seguintes pontos:

1. Item A.1.1 - sane as falhas identificadas pelo Controle Interno, conferindo
efetividade aos mecanismos estabelecidos no art. 74 da CF e no art. 35 da Constituicao
do Estado;

2. Itens A.2, B.2, C.2, D.2, E.1, F.1, G.3 e H.1 - corrija as diversas impropriedades
apontadas pelo IEG-M, conferindo maior efetividade aos servigos prestados a populagao
e visando alcangar as metas propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
da ONU;

3. Itens A.2 e C.3 - sane as irregularidades verificadas quando das Fiscalizagoes
Ordenadas Ouvidoria e Unidades Escolares - Retorno Presencial;

4. Item B.1.5.1 - realize a adequada contabilizag¢ao da divida judicial e dos saldos
financeiros existentes nas contas bancarias junto ao Tribunal de Justi¢a do Estado de
Sao Paulo;

5. Item B.1.10 - garanta que os cargos em comiss3do possuam requisitos de investidura
compativeis com as diretrizes tragadas por este E. Tribunal (Comunicado SDG 32/2015);
6. Item B.1.10.1 - limite a contratagao de trabalho em sobrejornada a situag¢oes
excepcionais e a jornada maxima estabelecida pela CLT;

7. Item B.3.3.1 - corrija as inconsisténcias contabeis apuradas nas contas bancarias
da Prefeitura;

8. Item B.3.3.2 - efetue o levantamento geral de bens patrimoniais, em conformidade ao
art. 96 da Lei 4.320/1964;

9. Item B.3.3 - aprimore a cobran¢a da divida ativa;

10. Item C.1.2 - implemente os servigos social e de psicologia educacional na rede
publica escolar, em respeito a Lei 13.935/2019;

11. Item E.2 - adote providéncias efetivas quanto ao servi¢o de coleta e tratamento
dos residuos s6lidos do Municipio;

12. Item E.3 e E.4 - aperfeicoe a gestao de recursos hidricos e residuos sélidos;

13. Item G.1.1 - dé atendimento as normas de transparéncia vigentes; e

14. Item H.2 - cumpra as instrug¢des e recomenda¢des exaradas pelo Tribunal de Contas.
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Sustentou o llustre Procurador do Ministério Pablico de Contas, que a administracéo
publicamunicipal se encontrana ultimafaixade desempenho instituidapelo IEG-M - “baixo nivel
de adequacéo”.

Argumenta que desde 2019 o Municipio mantém baixo indice de efetividade das politicas
publicas, apesar dos superavits orcamentério e financeiro apurados nos exercicios. Além desse
resultado global inepto, a Administragdo obteve resultado insuficiente em 6 (seis) das 7 (sete)
dimensdes observadas, consoante série histérica do IEG-M abaixo transcrita. Do ponto de vista
qualitativo-operacional, tais areas encontram-se nas piores classificagdes, distantes, portanto, dos

padrdes referenciais monitorados pelo Tribunal de Contas.

EXERCICIOS 2019 2020 2021
EG-M c c [
i-Planejamento c C c
i-Fiscal B B 8
iEduc B G c
i-Salde Gt B Cr
I=Amb c C [
i-Cidade C C [
iGov-T| C C+ Cot

Outro ponto observado pelo Ministério Publico de Contas que o i-Educ quedou-se para a
ultimaclassificagdo sinalizando o parco nivel de comprometimento do Executivo paracom o dever

constitucional de padrdo minimo de qualidade conferida a esse importante direito social.

Foi enfético naopinido do juizo desfavoravel a matéria diante das fa has apontadas quando
da realizagdo das inspecbes a Escola Municipal de Ensino Fundamental Professora Geny Martins
Costacurta, com destaque a auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros vigente e
existéncia de problemas estruturais (paredes com manchas, descascados e pequenas rachaduras,
pisos quebrados; vidros e telas de protecdo das janelas danificados), além da fata de

implementagdo dos servigos social e de psicologia educacional.

Apontou a questdo que envolve a area sanitaria. Mesmo diante da demanda premente da
sociedade no enfrentamento a pandemia da Covid-19, houve involugdo do i-Salde, passando da
classificagao “B” (efetiva) para “C+” (em fase de adequagao). Outro ponto que destacou foi a
estagnacd@o do i-Planejamento na nota “C”, 0 que reflete diretamente nas pecas orcamentérias
municipais. As alteragdes or¢camentarias no exercicio corresponderam a 31,89% da despesa fixada,
percentual muito superior a taxa de inflagdo do periodo (10,06% - IPCA/IBGE) e que vai de
encontro as diretrizes tracadas nos Comunicados SDG 29/2010 e 32/2015. A inconsisténcia do
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plangjamento instala circulo vicioso de incorrecdes e falhas potencialmente danosas ao erario e
aos direitos fundamentais, na medida em que imp&e um crénico e espraiado déficit de efetividade
das politicas publicas.

Trouxe adiscussdo a grave e a precaria gestdo de coleta e tratamento de esgoto. Conforme
se depreende das informacdes apresentadas pela Fiscalizacdo e a representacéo protocolada por
Vereadores da Camara Municipal de Jardinopolis (TC-12486.989.22), no municipio ha despejo
de efluentes sem tratamento diretamente no solo e corregos. A situacdo é acentuada diante dafalta
de manutencdo e cuidados necessarios das estruturas das estagcdes elevatorias e de tratamento de
esgoto, 0 que tem inviabilizado o adequado funcionamento. Aliéds, desde 2016, a obra de
construcdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto do Municipio de Jardindpolis encontra-se
paralisada. Em Fiscalizagdo Ordenada realizada no exercicio de 2022 (TC- 7106.989.22-1),
constatou-se que mais de 90% dos esgotos gerados no Municipio ndo sdo destinados a Estacéo de
Tratamento de Esgoto e que antes de aterrar o lixo o Municipio ndo realiza algum tipo de
processamento de residuo. Acrescente-se ainda a inexisténcia dos Planos de Gestdo Integrada de
Residuos Salidos, de Residuos da Construcdo Civil, e de Gerenciamento dos Residuos de Servicos
de Saude.

Apontou a inércia da Municipalidade com relacdo a tais problemas, hga vista as
recomendactes doe Tribunal de Contas em exercicios pretéritos, nos seguintes termos: Contas de
2019 (TC-4879.989.19, Transito em Julgado: 12/11/2021) e Contas de 2017 (TC-6781.989.16,
Tréansito em Julgado: 06/02/2020).

O relator Conselheiro Antonio Rogue Citadini, referente as contas de 2021, ponderou que
as contas estdo em condi¢des de aprovacdo. Para tanto alegou que os investimentos educacionais
foram efetuados em conformidade com a legislag&o vigente.

A Prefeitura também deu atendimento ao disposto no artigo 212, caput, da Constituicéo
Federal, com investimentos na Educacéo Global da ordem de 26,52% das receitas resultantes de
imposto e os recursos do FUNDEB foram adequadamente destinados aos profissionais do
magistério (81,21%), conforme preceitua o art. 212-A, XI, da Constituicdo Federa e o art. 26 da
Lei n°14.113, de 25 de dezembro de 2020.
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Na andlise das despesas com pessoa e reflexos, encontram-se de acordo com o limite
estabelecido na letra “b”, inciso III, do artigo 20 da L.R.F., registrando no 3° quadrimestre o
percentua de 42,06% e os encargos sociais foram devidamente recol hidos.

Os servicos e acdes da Salde foram contemplados com 24,03% do produto da arrecadacéo
de impostos e transferéncias constitucionais, nos moldes exigidos pelo inciso 111, do artigo 77 do
ADCT.

O laudo sobre os precatérios que o municipio ndo possui dividas judiciais, tampouco
requisitérios de baixa monta pendentes de pagamento no exercicio em exame.

A Remuneracéo dos Agentes Politicos obedeceu alegislacdo de regéncia (Lel Municipal ©
1.119/2012). Apresentadas as Declaragbes de Bens de que trata a Lel Federal n°® 8.429/92.
(fls.23/24).

As transferéncias a Camara Municipal obedeceram ao limite estabelecido no caput do
artigo 29-A da Carta Constitucional.

Saliento que houve regressdo do indice do IEG-M de C+ (em fase de adequacéo) para C
(baixo nivel de adequacdo), cabendo ao gestor publico envidar esforgos para a solucéo dos
problemas das respectivas &reas e com rel acdo a precéria gestdo da coleta, tratamento de esgoto e
aterramento do lixo, fago aqui a derradeira determinagdo para que o Municipio promova
imediatamente medidas no sentido de melhoria na gestdo ambiental, sob pena de reeicdo das
contas no proximo exercicio se constatada a permanéncia dessas irregularidades. Quadro

comparativo das contas e pareceres.

Exgrcicios Frocessos Fareceres
M7 TC-D067R1 569 16" Favaravel com defemminacies
213 TC-004538 560 182 Favoravet com detemminagdes @ recomendacoes
2019 TCO04879.569. 19 Favorave! oom recomendar fes |

1. Transtado em juigadaem DET22020{Dnc. AI)
2. Transiiada em julgado em 27112020 {Doc. 50)
3. Transado em jugado em 121112021 (Doc. 51)
OBS: As confas de 20M0 ainda se enconiravam pendentes de apresiacn.

Assim, a Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, emitiu

0 Seguinte parecer com votagdo unanime:
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EMENT A: CONTAS AN, PREFEITLIREA MAIKECIPAL FAVTIRAVEL.
RECOMENDALOES, _

Curpnmenis dos indoss Consbiucionat: 8 legas. Pamecer fayoravel Recomenda)hes
Wiokag B0 urdnine.

Vistos, relatados & disculides o autes do processo TC-007210.989.20-8,

Conssderando o gque consta do Relatono e Voio do Relabor, conforme Motas Taguigrahcas,
Jjuniados aos awios, @ E Pomelra Camara, em sess30 de 23 de malo de 2023, pelo voio dos
Conselheinos Antonlo Roque Citadini, Presidents & Relator, Edgard Camarge Rodrigues & Dimas
Ramalho, decidiv emitir parecer prévio favordvel 3 aprovass 3o das contas da Prefetura Muneipal de
Jardinopalis, relativas ao exerciclo de 2021, excefuados os afos pendenies de apreciacdo por este
Trikinal

Deferminou, ainda, a margem do parecer, que Sejam adequadas e |4 verificsdas sua
comprovacdo a partir da proxima - inspecao, a5 recomendaches propostas por ATJ & Minisidrio
Pamdico de Contas, devendo a unidade de liscalizagio compeenie camificar-5e das providencias a
SErem adoladas pela omdenm, [P2end) constar no Rektomo.

Detemminou, por fim, apos o ransido em julgado, ae Cartdono o encaminhaments dos autos a
Fiscalizagap compelente para as providéncas de envio de copia digial a Camara Municipal. em
seguida ao arquivo

Fresente o Procurador de Ministério Pablico de Contas, Dr. Jose Mendss Neto.

Publigue-ae.

Sio Paulo, 23 de maio de 2023

Conforme se vé acima, o Tribuna de Contas emitiu recomendacdes e devera unidade
fiscalizadora de Ribeirdo Preto-SP., promover o acompanhamento das adverténcias e das

recomendacoes.

A comissdo manifestafavoravelmente ao parecer do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo, que emitiu parecer favoravel aaprovacéo das contas do Prefeito Municipal de Jardinopolis,
exercicio de 2021 com observacéo das adverténcias e recomendacfes apontadas, submetendo o
presente ao Plenario desta Casa, devendo a oportunidade e conveniéncia ser analisada por cada
Vereador.

ESTE E O NOSSO PARECER.
Jardinépolis, 04 de outubro de 2023.

Relator: LUIZ GUSTAVO DE SOUSA — (SABA)

| ] 5 L
Hond Caclugreale Comes Yunum Seeprnenl o Falk

Presidente: JOSE EDUARDO GOMES JUNIOR - (FOFO) Membro: SAMUEL FARAH
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