Tamara Municipal de Jardinapolis
£stado 0e Do Paulo

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL E MEIO AMBIENTE

CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019 - EXECUTIVO

REF.: PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO, REFERENTE AS CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL DO EXERCICIO DE 2019, CUJO PREFEITO NA
EPOCA FOI O DR. JOAO CIRO MARCONI (in memoriam).

A Comissao Permanente de Satde, Assisténcia Social e Meio Ambiente, reunida na
forma regimental, com base no artigo 226 do Regimento Interno, para apreciar o
PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, que emitiu parecer
favoravel a aprovacdo das Contas do Exercicio de 2019 do Executivo Municipal, cujo
prefeito na época foi o dr. Jodo Ciro Marconi (periodo de 12/01/2019 até 31/12/2019),
in memoriam.1

O TCESP enviou - no formato virtual - para a Casa Legislativa as referidas contas
em 11 de janeiro de 2022, na 12 Sessao Ordindria, realizada em 07/02/22, os Pares da
Casa foram cientificados da tramitacdo das referidas contas, sendo que, em 08 de
fevereiro de 2022, foi confeccionado o respectivo comunicado, publicado na imprensa
local e disponibilizado no sitio da Camara Municipal na internet. Por fim, a presente
matéria foi encaminhada para parecer.

A matéria tramitou junto ao 6rgao de fiscalizagcdo externa denominado Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo, recebeu o nimero: TC-004879.989.19-2, a Segunda
Camara em 06/07/2021, emitiu parecer favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura
Municipal de Jardinépolis, relativas ao Exercicio de 2019, exceto aqueles que estao
pendentes de julgamento, com recomendagdes, sendo que, a publicacdo da decisdo na
imprensa oficial do Estado (DOPL - pagina 39) ocorreu em 23/09/2021 e o transito em
julgado em 12/11/2021, durante toda a tramitacdo foi garantido os direitos
constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

O Ministério Publico de Contas, opinou pela emissiao de parecer prévio

desfavoravel, com recomendacgdes, tendo em vista que as contas de Governo nao se

! - Falecido em 07 de janeiro de 2020.
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apresentaram dentro dos parametros constitucionais e legais que regem a Administracao

Publica, e para tanto destacou:

Nesse horizonte, revela-se inaceitavel uma gestdo que ndo cumpra o preceito
consubstanciado no art. 208, IV, da Constituiio Federal®, decorrente da falta de vagas para

atendimento do alunado municipal no ensino infantil (creche). haja vista a existéncia de 264

criancas aguardando em fila de espera. o que equivalente a 23,10% de demanda reprimida

(evento 5158, fl 18). O ndo atendimento das criancas nos estabelecimentos de educagio
caracteriza omissdo administrativa que desafia o direito social garantido pela Carta Magna (art.
6°. 205 e 208, IV, e §§1° e 2°), bem como pela legislacio dela derivada (art 4°, 1. da Lei n° 9.394/1996).
Alias, conforme, §2° do art. 208 da Constituicio Federal “O ndo-oferecimento do ensino
obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta nrregular, importa responsabilidade da

autoridade competente.”

Para sustentar tal posicdo, apresentou uma decisao da Suprema Corta (STF, ARE
639337 AgR, Rel Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, Julgado em 23/08/2011, DJe-
177, DIVULG 14-09-2011, PUBLIC 15-09-2011, EMENT VOL-02587- 01, PP-00125)2

Ponderou ainda que desde o ano de 2016 ha insuficiéncia de vagas no municipio:

. 2016 2017 2018 2019 2020
Exercicio TC4303989.16 | TC-6781989.16 | TC-4538989.18 | TC-4870.989.19 | TC-3227.989.20
Déficit de vagas no -
ensino infantil (creches) 1l 100 233 264 135

2 A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as criangas, a estas
assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educacao basica, o
atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. 208, 1V). - Essa prerrogativa juridica, em
consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significacdo social de que se reveste a educacdo infantil, a
obrigagdo constitucional de criar condicbes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das
“criangas até 5 (cinco) anos de idade” (CF, art. 208, IV), 0 efetivo acesso e atendimento em creches e unidades
de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente,
por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacao estatal que Ihe impds o proprio texto
da Constituicdo Federal. - A educacéo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianc¢a, ndo
se expde, em seu processo de concretizacdo, a avaliagbes meramente discricionarias da Administracdo Publica
nem se subordina a razes de puro pragmatismo governamental. - Os Municipios — que atuardo, prioritariamente,
no ensino fundamental e na educagdo infantil (CF, art. 211, § 2° - ndo poderdo demitir-se do mandato
constitucional, juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, 1V, da Lei Fundamental da
Republica, e que representa fator de limitacéo da discricionariedade politico-administrativa dos entes municipais,
cujas opgdes, tratando-se do atendimento das criangas em creche (CF, art. 208, 1V), ndo podem ser exercidas de
modo a comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse
direito basico de indole social.
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Citou ainda a falta de AVCB nas escolas; e destacou apenas 01 de um total de 21

estabelecimentos de saude que possuia tal documento, fatos que foram objetos de

recomendacdes de exercicios anteriores, o que deixou consignado:

O quadro se agrava ante a desidia da Prefeitura frente as expressas recomendacdes

e determinacdes por esta Corte para que a municipalidade promovesse melhorias em relacio a

gestdo na area de educacio, na estrutura fisica das escolas, e eliminasse a demanda reprimida

no ensino infantil (TC-4303.989.16; TC-6781 989.16 e TC-4538 989.18).

Apontou falha na auséncia de atuagdo do Controle Interno, ndo havendo emissao

de relatorios durante todo o exercicio.

No tocante a série histérica de classificacio do Indice de Efetividade da Gestdo

Municipal, o Ministério Publico de Contas deixou consignado:

EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M C+ C+ [«
i-Planejamento c c c
i-Fiscal B B B
i-Educ C+ B B
i-Saude B B C+
i-Amb C [+ [«
i-Cidade Cc C C
i-Gov-TI C+ [« [

Ante o acima exposto., o Ministério Publico de Contas opina pela emissdo de

PARECER PREVIO DESFAVORAVEL. em especial, pelos seguintes motivos:

1. IEGM — grande parte dos indicadores setoriais se encontram nos mais baixos patamares do marcador;

3]

Item A.l.1 — falta de atuacfio do controle interno. em prejuizo do cumpnmento das obrigacdes

constitucionais (arts. 31. 70 e 74) e legais (art. 54, paragrafo tinico e art. 59. da LRF); (reincidéncia)

3. Itens C.1 e C.2 —ineficiente gestio da rede publica de ensino. com destaque para a recorrente demanda

reprimida na Educacfo Infantil — Creche. auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros em

unidades de ensino e o insatisfatorio resultado do IDEB . (reincidéncia)

Por fim, salientou que a municipalidade precisa adotar providéncias necessarias

ao exato cumprimento da lei (art. 71, inc. [X da CF e art. 33, inc. X da CE), para aprimorar

0s seguintes pontos:
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1. Itens A2, B2, C.2, D.2, E1, F.1, G.3 e H1 — cormya as impropriedades apontadas pelo IEGMNL
conferindo maior efetividade aos servigos prestados & populacdo e visando alcancar as metas propostas
pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU:

3]

Item B.1.5 — garanta a adequada contabilizacio dos saldos financeiros existentes nas contas bancaras
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. em atendimento aos principios da transparéncia (art.
1°. §1°. da LRF) e da evidenciacio contabil (art. 83 da Lei n® 4.320/1964):

3. Item B.1.8.1 — aproprie os gastos decorrentes de contratos de terceirizacio nas despesas com pessoal,

conforme exige o art. 18, §1°, da LRF;

4. Item B.1.9 — corrija as distorgdes assinaladas em relagio ao quadro de pessoal da Prefeitura,
especialmente no que toca aos cargos em conussio, adequando-o as exigéncias do art. 37, inciso V. da
Constituicio Federal e ao Comunicado SDG 32/2015:

Item B.1.9.1 — aprimore o controle das horas extras realizadas, limitando-as a situagbes estritamente

L

necessarias, evitando-se sua habitnalidade., em prestigio aos principios da economicidade e eficiéncia,
além de observar a limitacfio maxima de horas extras didnas, de acordo com a legislagio de regéncia;

6. Item B.3.1 — efetue o levantamento geral dos bens moveis e iméveis (art. 96 da Lei n® 4320/1964) e
elimine as divergéncias apuradas no setor;

7. Item B.3.2 — proceda com maior rigor no gerenciamento das contas bancanas da Prefeitura. sanando as
pendéncias identificadas pela Fiscalizacio. em atendimento ao art. 83 da Lei n® 4.320/1964 e ao art. 1°,
§1° da LRF:

8. Itens D.3.1 e D.3.2 — sane as urregulanidades remanescentes constatadas na Umdade de Pronto
Atendimento e na Umdade de Controle se Zoonozes;

9. Item E.2.1 — aprimore a gestio dos recursos hidricos:

10. Item G.1.1 — cumpra migorosamente as disposicdes da Lei de Acesso a Informaciio e da Lei de
Transparéncia Fiscal, aperfeicoando o site oficial do Chga'io e Portal da Transparéncia;

11. Item H.3 — cumpra a Le1 Orginica. Instrucdes e recomendacdes exaradas por essa Corte de Contas.

O Dr. Relator - Renato Martins Costa apresentou seu voto e destacou o seguinte:

» No tocante aos indices constitucionais e resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 26,57%
FUNDEB 100 %
Magistério 80.55%
Pessoal 48,10%
Saude 30,36%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execucdo Orcamentaria Superavit de 236% = RS
3.398.565,14
Resultado Financeiro Positivo = R$ 27.263.967,31
Remuneracao dos Agentes Politicos | Regular
Precatdrios Regular
Encargos Sociais Regular (INSS, FGTS e PASEP)
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Assim, a gestdo do Executivo cumpriu os principais indices de andlise da matéria,
haja vista o cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais relativos: as
Despesas com Saude; as Transferéncias de Recursos a Camara Municipal; aos Precatérios
Judiciais; aos Pagamentos dos Subsidios dos Agentes Politicos; e a Aplicagdo no Ensino

Global e dos Recursos do FUNDEB.

0 endividamento de longo prazo sofreu elevagdo de 10,19% em relacao ao saldo
do ano anterior, resultado das dividas com precatérios e o Municipio realizou

investimentos correspondentes a 2,83% da Receita Corrente Liquida.

Os indicadores evidenciaram que os aspectos econOmico-financeiros da
Municipalidade caminharam de acordo com os ditames preconizados no artigo 19, § 19,

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No i-Planejamento, assim como ao i-Amb, i-Cidade e i-Gov-T], i-Educagao, foram
apontadas diversas falhas, as quais a municipalidade apresentou suas razoes de defesa

das quais:

Em suas razbes de defesa contidas no evento 80.1, a Prefeitura
anunciou o inicio de algumas providéncias relativas a demanda reprimida de
vagas em Creches (ampliacdo de 5 salas em duas unidades em 2020); a
obtencdo do AVCB (Tomada de Precos n® 01/2020, objetivando a contratacdo
de empresa especializada na execucdo de Projeto de Seguranca contra
Incéndio nas Unidades Escolares do Municipio); e & execucdo de servicos de
reparos e problemas de infraestrutura nas instalacdes fisicas prediais (Pregéo
Eletrénico n® 63/2020), as quais deverdo ser confirmadas oportunamente pela

Fiscalizacdo quando do préximo Roteiro de Inspecéo.

Assim, entendeu o relator que as contas do Exercicio de 2019, merecem ser

aprovadas:
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Por derradeiro, entendo que as demais falhas anotadas durante a
instrucdo podem ser igualmente relevadas, em face de sua natureza formal e
das justificativas e medidas regularizadoras noticiadas no evento 80.1, sem
embargo de recomendacdes a Municipalidade com vistas a coibir eventuais

reincidéncias.

Em face de todo exposto e acolhendo as manifestacdes de ATJ
(Juridica e Chefia), VOTO pela emissdo de parecer favoravel a aprovacao
das contas da Prefeitura Municipal de Jardindpolis, relativas ao exercicio
de 2019, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

A Assessoria de ATJ, na visdo juridica, entendeu que as impropriedades nao
possuem gravidade suficiente ao comprometimento da matéria, concluindo pela emissao
de parecer favoravel, sem prejuizo de recomendag¢des com vistas ao aperfeicoamento da

gestao, com o endosso da Chefia.

Contudo, foi enviado o oficio GCRMC n2 2003/2021, ao Sr. Coronel do Corpo de
Bombeiros do Estado de Sao Paulo, solicitando fiscalizacdo decorrentes da falta do AVCB
nas Unidades Educacionais e de Satide do Municipio de Jardinépolis; e, também foi objeto
de remessa ao Chefe do Executivo - Dr. Paulo José Brigliadori, por parte do 6rgao de
controle externo, por meio do oficio GCRMC n2 2002/2021, datado de 25/11/2021, as

determinacgoes decorrentes das falhas apontadas, o qual deixamos expresso abaixo:
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Senhor Prefeito

Comunico a Vossa Exceléncia que a E. Segunda Camara desta
Corte emitiu Parecer Favoravel a aprovacgao das contas do exercicio de 2019,
da Prefeitura Municipal de Jardindpolis, processo TC-004879.989.19-2, com
recomendacdes indicadas no wvoto, evento 106, nos seguintes termos: elabore
os relatdrios referentes ao Controle Interno, a fim de dar pleno atendimento ao
disposto no artigo 74 da Constituicdo Federal; adote medidas eficazes para
melhorar os indices de Eficiéncia da Gestao Municipal — IEGM, especialmente
aqueles qgque apresentaram notas “C" e “C+", sane as impropriedades
wverificadas na area da Saude; realize a adequada contabilizagao dos saldos
financeiros existentes nas contas bancarias junto a E. Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo; continue implementando o atendimento a demanda de
wvagas no Ensino Infantil, em observancia ao que estabelece o artigo 208, inciso
IV, da Carta Magna,; coiba a repeticdo das maculas apontadas no i-Cidade e no
i-Gow-Tl; adote providéncias efetivas gquanto ao servigco de coleta e tratamento
dos residuos sdlidos do Municipio; contabilize adequadamente as despesas
com terceirizacéo de pessoal, conforme determina o § 1°, do artigo 18 da Lei
de Responsabilidade Fiscal; defina as atribuictes dos cargos em comissiao, em
conformidade com o inciso WV, do artigo 37 da Constituicao Federal, bem como
observe a orientacgdo tragada no Comunicado SDG n® 32/2015 quanto a
necessidade de formacido académica em nivel universitario para o exercicio
das funcdes de direcdo e assessoria e, ainda, a formaciao técnico-profissional
apropriada para o exercicio dos cargos de chefia; efetue o levantamento geral

dos bens moveis e imoveis, nos termos do artigo 96 da Lei Federal n® 4.320/64;

ENDERECO: AV. Rangel Pestana, 315 - Anexo | - 3% andar - Centro - SP - CEF: 01017-90&

TOCESP GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas {11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gocrmo@ice sp.gov br
do Estado de Sao Paulo

efetue com maior rigor o gerenciamento das contas bancarias da Prefeitura,
sanando as pendéncias identificadas pela Fiscalizagao, em atendimento ao
artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64 e ao artigo 1°, § 1°, da LRF; promova o
adequado planejamento de seus servicos e atividades, de forma que o
prolongamento da jormada de trabalho dos servidores ocorra apenas em
situacbes excepcionais e devidamente justificadas, observando, ainda, o limite
disposto no artigo 59 da CLT; corrija as impropriedades remanescentes
apuradas na Unidade de Controle de Zoonozes; aperfeigcoe a gestiao de
recursos hidricos; cumpra as disposicdes da Lei de Acesso a Informacgio no
ambito municipal; e envide esforcos no sentido de atingir as metas dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

Apresento a “Wossa Exceléncia protestos de estima L=

consideracao.

DIMAS RAMALHO
Conselheiro-Presidente
Segunda Camara
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A comissdo manifesta favoravelmente ao parecer do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, que emitiu parecer favoravel a aprovacao das contas do Prefeito Municipal
de Jardinopolis, exercicio de 2019 com observacdo das recomendag¢des apontadas,
submetendo o presente ao Plenario desta Casa, devendo a oportunidade e conveniéncia

ser analisada por cada Vereador.

ESTE E O NOSSO PARECER.
Jardinoépolis, 08 de margo de 2022.

(Assinatura Eletronica)
Relator: ROGERIO LIMA CONGA - BELLO CERIMONIAL

(Assinatura Eletronica) (Assinatura Eletronica)
Presidente: DALVA SIQUEIRA Membro: MARLI RODRIGUES VIOLANTE PEGORARO
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