Tamara Municipal de Jardinapolis

£stado 0e Sio Paulo

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018 - EXECUTIVO

REF.: PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO, REFERENTE AS CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL DO EXERCICIO DE 2018, CUJO PREFEITO NA
EPOCA FOI O DR. JOAO CIRO MARCONI (in memoriam).

A Comissdo Permanente de Justica e Redacdo, reunida na forma regimental, com base
no artigo 226 do Regimento Interno, para apreciar o PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO, que emitiu parecer favoravel a aprovacdo das Contas do
Exercicio de 2018 do Executivo Municipal, cujo prefeito na época foi o dr. Jodo Ciro Marconi
(periodo de 1°/01/2018 até 31/12/2018), in memoriam.:

O TCESP enviou para a Casa Legislativa as referidas contas em 18 de dezembro de
2020, sendo que, em 12 de fevereiro de 2021, foi confeccionado o respectivo comunicado,
publicado na imprensa local e disponibilizado no sitio da Camara Municipal na internet. Por

fim, a presente matéria foi encaminhada para parecer.

A matéria tramitou junto ao 6rgdo de fiscalizacdo externa denominado Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, recebeu o numero: TC-004538.989.18-7 e foi julgado pela
Segunda Camara em 25/08/2020, com publicacdo da deciséo na imprensa oficial do Estado
(DOPL — pégina 39) em 10/10/2020 e o trénsito em julgado ocorreu em 27/11/2020, durante

toda a tramitacdo foi garantido os direitos constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

Das andlises dos autos destacamos que 0s principais investimentos ocorridos no
municipio no exercicio de 2018, envolvendo saude, despesas com profissionais do magistério,
FUNDEB e despesas com pessoal, indicam uma porcentagem efetivamente maior do que o

minimo fixado pela legislagdo em vigor e aponta 0s seguintes parametros:

! - Falecido em 07 de janeiro de 2020.
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TiTuLo SITUACAD (Ref.)
Ensino 26.28% (25%a)
FUNDEB 700, 00%: (95%- 1003}
Magistério 8. 13% [B0%%)
FPessoal S7T,.17% (Sd%a)
Salde 34,.05% (15%5)
Receita Prevista RE 120.700.000,00
Receita Ammecadada RE 134.497. 121,29
Execucio orcamentara Superavit — 3,84%
Execucio financeira Superawit
Transferéncias ao Legisiativo Regular
El;mgg:mqéu dos agentes Regular
Ordem cronoldgica de pagamentos Regular
FPrecatdrios (pagamentos) Relevado
Encargos sociais Regular

O Ministério Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo, opinou pela emisséo de parecer
prévio desfavoravel, uma vez que, as contas do Executivo Municipal ndo se apresentam dentro
dos parametros legais e dos padrdes esperados pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Ponderou que que a analise das contas ndo se limita a avaliacdo pontuais, mas, também,
aspectos que revelem a observancia e o respeito a todos os valores e principios que regem a
Administracdo Publica.

Destacou também o trabalho feito pela fiscalizacdo in loco, que apontou uma série de
irregularidades entre elas o déficit expressivo de vagas nas creches (253); das 11 creches, 03
funcionaram com quantidade de matriculas acima da capacidade
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Dessa forma. ante o acima exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela

emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL. em especial. pelos seguintes motivos:

1.

Ttem A.1.1 — ineficiéncia do sistema de controle interno, em prejuizo do cumprimento das obrigacdes

constitucionais (artigos 31, 70 e 74) e legais (art. 54. paragrafo tinico e art. 59, da LRF); (REINCIDENCIA)

. Ttem A.2 - deficiéncias persistentes no Planejamento municipal, resultando no dicador setorial do TEG-M (i-

Planejamento) no meficiente patamar C: baixo nivel de adequacio;

. Item B.1.1 — significativo percentual de alteracdes orcamentirias. correspondente a 26.22% da despesa

micialmente fixada, nio observando onentacdes deste Tribunal (Comunicados SDG n® 29/2010 e n® 32/2015);

. Item B.1.5 — msuficiente pagamento de precatdrios no exercicio, descumprindo a sistemdtica estabelecida pela

ECn"99/2017;

_ Ttem C.1 — déficit de vagas no ensino municipal, em desacordo com regramento constitucional afeto 4 matéria

(art. 6° art. 205, art. 208, IV), e com junisprudéncia do STF. mmportando responsabilidade da autoridade
competente (art. 208, §2°): (REINCIDENCIA)

. Item C.2 — desatendimento aos pardmetros de qualidade operacional do ensino, conforme falhas arroladas no

ambito do IEG-M e inspecdes in Joco, caracterizando oferta imregular de servico publico de ensimo.
(REINCIDENCIA)

Ademais, impende que a Adnunistracio adote providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituigio Federal e art. 33, mc. X, da Constituigio Estadual) €

aprimore a gestio nos seguintes pontos:

1.

Item B.1.8.1 — contabilize comretamente as despesas relativas 3 substituicio de mio de obra, conforme art. 18,
§ 1°, da LRF: atente ao limite prudencial de despesa com pessoal disposto na LRF. sujertando-se as vedacdes
do art. 22 da referida lex:

. Item B.1.9 — adeque a legislacio municipal aos termos do Comunicado SDG n® 32/2015;
. Item B.1.9.1 — averigue a real necessidade de realizagio de horas extras pelos servidores, evitando que esta

excepcionalidade se tome rotineira; bem como atente 3 quantidade permitida pelo art. 59 da CLT;
Itens B.2, C.2, D.2,E.1, F.1 e G.3 —sane as diversas impropriedades apontadas pelo IEG-M, conferindo mator
efetividade aos servigos prestados pela Administracio;

. Item B.3.1 — efetue o levantamento geral dos bens méveis e iméveis (art. 96 da Lei n® 4.320/1964) e elimine

as divergéncias apuradas no setor;

Item B.3.2 — proceda com maior rigor no gerenciamento das contas bancirias da Prefettura, sanando as
pendéncias identificadas pela Fiscalizagdio, em atendimento ao art. 83 da Lei n® 4.320/64 e ao art. 1°, §1°da
LEF:

Ttem B.3.4 — aprimore seu sistema de cobranca da Divida Ativa. atentando ao disposto nos artigos 13 e 58 da
LRF e, amnda. no Comunicado SDG n® 23/2013, sob o risco de, assum nio procedendo, configurar negligéneia
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na arrecadacio de tributos. sujetando o Gestor Municipal ao disposto no art. 10, me. X daLe1n® 8.429/1992;
8. Item C.3 - sane com vrgéncia as iegularidades constatadas durante a mspecdo do transporte escolar (VI
Fiscalizacdo Ordenada);
9. Ttem G.1.1-dé ampla divulgacio no site da Prefertura as mformacées e aos demonstrativos exigidos pela Let

de Acesso a Informacfio e a Let da Transparéncia Fiscal

Contudo, o Conselheiro relator, opinou favoravelmente a aprovacdo das contas anuais
em questdo, com as seguintes recomendacdes:

Diante de todo o exposto, voto no sentido da emissao de parecer
favoravel a aprovacio das contas anuais, referentes ao exercicio de 2018, da
Prefeitura Municipal de Jardindpolis, excecdo feita aos atos porventura
pendentes de apreciacio por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao Executivo
com as seguintes recomendacdes, sem prejuizo das ja expostas no decorrer
deste voto:

— assegure 0 adequado funcionamento do Sistema de Controle Interno;

- aprimore a gestio de modo a melhorar o desempenho relacionado aos indices
de efetividade;

- adote medidas para sanear os apontamentos feitos por ocasido das
fiscalizagtes ordenadas: Transporte Escolar e Tesouraria;

- regularize langamentos antigos presentes nas conciliagbes bancarias, de modo
a apresentar transparente e fidedigno gerenciamento das contas;

- efetue o levantamento geral dos bens moveis e imoveis (art. 96 da Lei n®
4.320/1964) e elimine as divergéncias apuradas no setor;

- adote providéncias quanto a revisao de seu Quadro de Pessoal, especialmente
no gue toca aos cargos em comissdo, adequando-o as exigéncias do art. 37,
incisos |l e WV da Constituicao Federal;

- aprimore o controle das horas extras realizadas, limitando-as a situacoes
estritamente necessarias, evitando-se sua habitualidade, em prestigio aos
principios da economicidade e eficiéncia, além de observar a limitagdo maxima
de horas extras diarias, de acordo com a legislagao de regéncia;

- atenda a Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia Fiscal;

- observe a fidedignidade dos dados encaminhados ao sistema Audesp; e

- atenda as Instructes e Recomendacbes do Tribunal.

E como voto.
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Assim, a 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, na sesséo realizada
no dia 28/08/20, decidiu emitir parecer favoravel, com a expedicédo de oficio ao Executivo, a

respeito das recomendacdes constantes no voto do Relator.

A comissdo manifesta favoravelmente ao parecer do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo, que emitiu parecer favoravel a aprovacdo das contas do Prefeito Municipal de
Jardindpolis, exercicio de 2018 com observagdo das recomendacdes apontadas, submetendo o
presente ao Plenério desta Casa, devendo a oportunidade e conveniéncia ser analisada por cada

Vereador.

ESTE E O NOSSO PARECER.
Jardindpolis, 29 de abril de 2021.

Relator: JOSE EDUARDO GOMES JUNIOR - (FOFO)

Presidente: LEANDRO MORETTI SERRANO Membro: EDSON ROGERIO VIZU
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