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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 13/12/16 ITEM N°35
PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECER

35 TC-002549/026/15 7

Prefeitura Munieipal: Jardindpolis.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): José Antdnio Jacomini.

Advogado (s) : Anderson Mestrinel de Oliveira (OAB/SP
n®251.231), Luana Pereira de Oliveira {(OAB/SP n°
250.774) e outros.

Acompanha (m) : TC-002549/126/15.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-6 — DSF-I.

Fiscalizag¢ao atual: UR-6 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas dc PREFEITO
MUNICIPAL DE JARDINOPOLIS, referentes ao exercicio
de 2015. A vista das falhas anotadas pela Unidade

Regional de Ribeirdo Preto - UR-6 {f1s.30/50)
apresentou o Responséavel, Sr. José Antdnio Jacomini,
apos notificacéo (£1.54), 0s seguintes

esclarecimentos (expediente TC-000880/006/16 — fls.63/97):

2.1 Cumprimento das Exigéncias Legais:

- Auséncia de divulgagdo, na pagina eletrdnica do
Municipio, do PPA, LDO, LOA e parecer prévio do
Tribunal de Contas, sendo atendido parcialmente o
disposto no artigo 48 da LRF.

Defesa - Trata-se de falha momenténea, poilis, devido
a alteracdes no sistema de informéatica, as
informagdes ndo estavam disponiveis por ocasido da
fiscalizacdo in loco. Atualmente a pagina eletrdnica
do Municipio (http://www.Jjardinopolis.sp.gov.br/
para-os—cidadaos/leis-municipais) disponibiliza
todas as 1leis orcamentérias, bem como o parecer
prévio do Tribunal de Contas.
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3.1.1 Demais Aspectos Relacionados a Educagéo:

- Existéncia de 5 creches com numero de criangas
acima de sua capacidade, contrariando o principio da
eficiénecia previsto no caput do artigo 37 da
Constituigao Federal.

Defesa - “A principio hd de frisar que conforme
constatado pelo Relatdrio de Auditoria as fls. 35,
inexiste insuficiéncia de vagas na Rede Municipal de
Ensino, de modo que existem ocorréncias pontuais, de
menor vulto, no gque tange ao excesso de matriculas
efetuadas. A presente situag¢do, se da devido a
propria demanda constante nas matriculas dos aluncos,
ndo tem o conddo de macular a plena execugcdo das
atividade, e ainda a disponibilidade do servigo
publico ao cidaddo, sendo qgue algumas das creches
apontadas no Relatdrio, estdo sendo objeto de
reformas e ampliacdo, o que 1ird regularizar a
lotagdo apontada” (sic).

3.1.2 Fiscalizag¢do de Natureza Operacional da
Rede Publica Municipal de Ensino:

= Irregularidades no estado de conservagédo, limpeza
e seguranga das estruturas fisicas das EMEF's
“Professora Edda Saud Fregonesi” e “Professora Geny
Martins Costacurta”; _

- A maioria das creches e escolas municipais (24 das
26 existentes) ndo possui o AVCB (Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros).

Defesa - No dgue concerne a Educacgcdo, © primeiro
ponto a ser destacado €& o aumento das notas do IDEB
observadas no Municipio de Jardinépolis, notadamente
na Rede Municipal de FEnsino, em 2015 (4% série/5°

ano: 6,2 — meta projetada: 5,1; 82 série/9° ano: 4,9
- meta projetada: 4,5). Sendo assim, os aludidos
problemas nas estruturas das escolas nao

prejudicaram a préatica educacional desenvolvida.
“Ademais, muitas das escolas apontadas, estdo
passando por reformas, como se denota, por exemplo,
do Bercdario Municipal 'Nair Saude Abadalla’, o que
igualmente se demonstra no que tange a auséncia de
AVCB em alguns prédios publicos, que estd sendo

objeto de contratacdo de empresa especializada para
2
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sua elaboracdo” (sic).

3.2 Saude:

- A maioria dos prédios publicos destinados a saude
(12 dos 13 existentes) nao possui o AVCB (Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros).

Defesa - O Municipio aplicou corretamente na saude ©
percentual de recursos determinado pela Constituicgéo
Federal. No gue concerne a auséncia de AVCB, nos
prédios apontados, a Prefeitura esta realizando
procedimento licitatdrio wvisando a contratacdo de
empresa para sua elaboracéo.

7. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Até o encerramento da fiscalizagdo ndo havia Lei
Municipal aprovando os Planos de Saneamento Basico
(LF n°® 11.445/07, arts. 11, 17 e 19) e de Gestdo
Integrada de Residuos Sélides (LF n° 12.305/10, art.
18) , desatendendo a recomendagido deste Tribunal nas
contas de 2013;

- O Municipio ndo editou o seu Plano de Mobilidade
Urbana (LF n° 12.587/12, art. 24, § 3°).

Defesa - “O Municipio editou o Decreto Municipal
n.4.840/2012, gue regulamenta a matéria, de forma
que a Legislacdo especifica, ja foli enviada ao
Legislativo Municipal (Projeto de Lei n.36/2015),
gque alilnda ndo aprovou o texto, conforme constatado
pelo Relatdério de Auditoria as fls. 407.

9. CONTROLE INTERNO:
- 0 Sistema de Controle Interno nao emitiu

relatdérios periddicos, desatendendo aos artigos 31 e

74 da Constituigdo e prejudicando a tomada de
decisdes pelo Chefe do Executivo, bem como nao
atendendo o disposto na Lei que o regulamenta.

Defesa - A Origem regulamentou o Sistema de Controle
Interno por meio da Lei Municipal n° 4.725, de 28 de
abril de 2015, de modo que a realizagdo das
atividades correspondentes ainda necessita de
aprimoramento, o que sem davida ocorrera ao longo

dos exercicios financeiros.
3
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10. ILUMINACAO PUBLICA:

- Inexisténcia de relatdério (ou outro documento) que
comprove o valor arrecadado gue é apresentado pela
concessionaria de energia, impossibilitando a
afericao da totalidade de wunidades consumidoras
tarifadas com a CIP, em desatendimento ao principio
da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF).

Defesa - O Municipio criou conta corrente especifica
para gerenciar os créditos financeiros advindos da
CIP, atendendo aos apontamentos e recomendagdes do

6rgédco de Controle Externo. Embora ndo conste
documento gue comprove valor arrecadado, oS
montantes S&ao corretamente contabilizados e

auferidos, no que tange aos indices guantitativos
dos usuarios, por meio das proprias contas enviadas
pela concessionaria de energia elétrica. A
Municipalidade j& esta adotando providéncias junto a
CPFL para que esta autarquia detalhe, més a més, o©s
valores repassados. Sende assim, tendo em vista a
auséncia de prejuizo financeiro, bem como a correta
aplicagdo e disponibilidade dos wvalores da CIP, due
inclusive conta com operacgdes contabeis e
financeiras préprias, requer-se o afastamento da
presente ocorréncia.

11. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAC FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

- O Muniecipio ndo possui tratamento de esgoto e nédo
realiza o tratamento dos residuos sdlidos mediante

reciclagem, compostagem, reutilizagdo ou
aproveitamento.
Defesa - Estd sendo construida, no Municipio de

Jardindépolis, estacdo de tratamento de esgoto, ao
passo gque o©0s8 residuos sb6lidos domiciliares sé&o
destinados a aterrc sanitdric privado, conforme
legislacdo competente, de modo gue a Municipalidade
ndo recebeu qualguer tipo de adverténcia ou
sangbes/multas pela CETESB.

12, ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDAGOES

DO TCESP:
4



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

- Atendimento parcial das recomendag¢gdes do Tribunal
bem como da implementac¢do de medidas anunciadas em
sua defesa referente as contas anuais de 2013.
Defesa - O Municipio adotou diversas medidas visando
& correcdo dos apontamentos, por  exemplo, a
institucionalizacdo do Sistema de Controle Interno,
do Servigo de Informacgdo ao Cidaddo e demals acgdes,
inclusive no gue tange aos proéprics alegados
descumprimentos de recomendacdes da Corte (item
14.1).

14.1 Tesouraria e Bens Patrimoniais:

- Existéncia de lancamentos antigos nas conciliagdes
bancdrias de algumas contas correntes, desde de
2007, que ndo foram regularizados até o fechamento
do exercicio de 2015 nem adotadas as medidas
anunciadas nas justificativas das contas de 2013;

- Falhas no gerenciamento das contas bancarias da
Prefeitura Municipal, podendo wvir a acarretar
prejuizos aos cofres publicos face ao descontrole
. das movimentag¢des financeiras.

Defesa - 0Os referidos lancamentos contdbeilis guardam
relagdo com o exercicio financeiro de 2007, 2008 e
2009, de modo que ndo ocorreram novamente em
exercicios posteriores, além de ndo causarem
prejuizos para © fechamento do balange patrimonial
em exercicios posteriores, o dJue demonstra que as
ocorréncias ndo importaram efeitos financeiros
negativos.

- Divergéncia entre os saldos constantes no Balango
Patrimonial e aqueles apresentados pelo Setor de
Patrimdénio, com afronta aos principios da
transparéncia (artige 1°, § 1°, da LRF) e da
evidenciag¢do contabil (artigo 83 da Lei Federal n°
4,320/64), nio sendo adotadas as medidas anunciadas
nas justificativas das contas de 2013.

Defesa - A Municipalidade vem realizando a
atualizacdo do patrimbénioc, porém até o momento ainda
ndo foi possivel finalizar todos os levantamentos,

sobretudo em virtude do imecbilizado, pois constam
5
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matriculas de &reas gue j& hé& muito tempo ndo sdo de
propriedade do Municipio e de imdbveis que 1lhe
pertencem, mas estdo registradas em nome de outras
pessoas. Tais matriculas j& foram requisitadas junto
aos cartdrios de Jardindpolis e Batatais.

14.2 Ordem Cronolégica de Pagamentos:

- Inobservancia da cronologia das exigibilidades dos
pagamentos, evidenciando o descumprimento das regras
previstas no artigo 5° da Lei Federal n° 8.666/93,
face a existéncia de restos a pagar de exerciciocs
anteriores, nao sendo adotadas as medidas anunciadas
nas justificativas das contas de 2013.

Defesa - Os restos a pagar impugnados pela
Fiscalizacdo sdc referentes a empenhos nédo pagos
pelas Administracdes anteriores, muitos dos quais
foram objeto de agdo judicial contra o Municipio e
estdo sendo pagos de acordo com as determinacgdes
proferidas. Dessa forma, ndo ha quebra da ordem de
pagamento, mas alguns acertos efetivados conforme o
vencimento mensal da obrigacdo. Além disso, por se
tratar de despesas de exercicios anteriores,
inexiste violacdo 1legal, haja vista o disposto no
artigo 38 da Lel Federal n° 4.320/64, qgue determina
a observdncia da ordem cronoldégica Vsempre dque
possivel” *.

14.3 Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP:

- Afronta aos principios da transparéncia (artigo
1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacdo contabil (artigo
83 da Lei Federal n° 4,320/64), bem como
desatendimento a recomendagio deste Tribunal

! Embora a defesa mencicne o artige 38, a disposicgdo citada esté

inserida no artigo 37: “Art. 37. As despesas de exercicios
encerrados, para as guals o orgamento respectiveo consignava
crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, gue njo
se tenham processado na época propria, bem como os Restos a
Pagar com prescricdo interrompida e oS compromissos
reconhecides apds o encerramento do exercicio correspondente
poderdo ser pages a conta de deotacdo especifica consignada no
orgamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre gue
possivel, a ordem cronclégica”.

6
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proferida sobre as contas de 2013, dadas as
seguintes ocorréncias: '

¢ Inconsisténcias entre as informagdes sobre
adiantamentos constantes no Sistema AUDESP e
aquelas verificadas no sistema da Prefeitura
Municipal;

¢ Informag¢des errdneas prestadas via AUDESP pela
Prefeitura quanto a &edigdo do Plano de
Mobilidade Urbana, influenciando na aferigdo do
IEGM de 2015, em relacdo ao indicador tematico
i-Cidade.
Defesa - No gue concerne aocos adiantamentos, trata-se
de despesas anuladas, dgue na realidade nac foram
consumadas. Ademais, conforme se denota do relatdrio
de inspecéo, © Municipio atendeu a todas as
determinacdes e instrugdes emanadas por este
Tribunal. E o caso da elaboracidc do Planc Municipal
de Educacgdo, da observincia da ordem cronoldgica dos
pagamentos e do tratamento contidbil da divida de
longe prazo, bem como de pontos que estdo em
adequacdo, como © tratamento de esgoto, que depende
de prévios ajustes.

Dispensada a instrucao, 0 d.
Ministério Publico de Contas (£f1s.100/104) opinou pela
aprovacéao dos demonstrativos examinados, com

ressalvas, propondo a emissdo de recomendacdes.

Pareceres anteriores:

l Exercicio t Processo I Parecer

j 2014 ’ TC- D00457/026/14 l Favoravel — Sagunda Camara — DOE 26/04/3016
[ 2013 [ TC-001984/026/13 I Favoravel — Segunda Camara — DOE 23/09/2015
1 2012 ‘ TC-001916/026/12 I Favoravel — Primeira Camara — DOE 22/01/2014

E o relatdrio.

GCECR
CMB
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e

-002549/026/15
VOTO
Titulo Situacdo Ref.
Aplicacdo no Ensino — CF, art. 212 25,83% {25%)
O -
FUNDEB — Lei federal n° 11.494/07, art. 21, caput & §2° 97,80% (1%50{2 )
Aplicacdo da parcela residual até 31.03 do exercicio Sim
subsequente?
Pessoal do Magistério - ADCT da CF, art. 60, Xii ) 76,93% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, lll, "b” 49,10% {54%)
Saiade — ADCT da CF, art. 77, 1l 36,46% {15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, arf. 29-A, §2% / Atendeu ao limite 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° .
11.445/07, arts. 11, 17 e 19 Inexistente
Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos — .
Lei Federal n° 12.305/10, art.18 Inexistents
Populagdo 40.493 habitantes
Execugiao Orcamentaria Superavit - 1,54%
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB Indice Municipal do Meio Ambiente; Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, 1QR, Programa B
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE Indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Cc
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
-EDUC Indice Municipal de Educacéo: Avaliagdo Escolar,
Consetho Municipal de Educacao, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Censtitucional, Plano Municipal B+
de Educacdo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.
i-FISCAL Indice Municipal de Gestao Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestio B+
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
GOV TI Indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informagao: Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, C
Transparéncia.
i-PLANEJAMENTO | Indice Municipal do Planejamento: Investimento, c
i Pessoal, Programas e Metas.
-SAUDE indice Municipal da Saude: Atencdo Basica,
Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Satlide, Equipe de Saude da Familia, B+
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.
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%Lli?

-
| RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal=B |
A B+ B oy | C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva ) Em fase de adequagiio | Baixo nivel de adequagiio

Os resultados obtidos pelo Municipio,
definidos no momento da emissdo dos pareceres
favoraveis dos exercicios de 2011, 2012 e 2013, bem
como sua qualificacdo no Indice de Efetividade da
Gestdo Municipal (IEGM) e o volume de receitas
arrecadas pela Prefeitura, permitiram a realizacéoc
de procedimento fiscalizatério seletivo® nas contas
do exercicio em apreciacéo.

Nesse contexto, verificou-se a
aplicacdo do equivalente a 25,83% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF’) e 76,93% dos
recursos do FUNDEB foram destinados a valorizacdo do
magistério, de acordo, portanto, com o disposto no
artigo 60, inciso XII, do ADCT'.

? Conforme previsto no artigo 1° da Resolucdo n® 01/2012 e no
TC-A-39.68B6/026/15.

> Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e o©s Estados, o Distrito Federal e os Municipioes
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

* Art. 60. Até o 14° (décimo quarte) ano a partir da
promulgagdo desta Emenda Constitucicnal, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicgdo
Federal a manutencdoc e desenvolvimento da educagdo basica e a
remuneracaoc condigna dos trabalhadores da educacgdo,
respeitadas as seguintes disposigdes:

XII - proporgdc ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no incisc I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistéric da
aeducacido béasica em efetivo exercicio '

9
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Houve, . ainda, a utilizacdo da
integralidade® do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, como previsto no artigo 21, § 2°,
da Lei Federal n® 11.494/07°.

A correta aplicacéo dos recursos
destinados ao ensino se reflete no indice i-EDUC do
IEGM atribuide ac Municipio, “B+ - Muito Efetiva”,
bem como no atingimento das metas do IDEB de 2007 a
2015, sendo que as notas obtidas em 2015 Ja
superaram as metas projetada para 2017, conforme
quadros abaixo’:

Anos iniciais (4* série/ 5° ano)

Ideb Observado Metas Projetadas

2015 |2007 2009 2011 2013 2015 2017
. 3.8 41 46 48 51 54

Municfpio
Jardindpolis |;

Anos finais (8* série/ 9° ano)

Municioi Ideb Observado Metas Projetadas
URICIPIO 15007 2009 2011 2013 2015 | 2007 2009 2011 2013 2015 2017
Jardindpolis b rmmane s -
e ' 0 33 34 37 41 45 47

° 97,80% ao lcocngo do exercicio em exame, com aplicacdo da
parcela residual diferida até 31/03/2016.

 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacido da Unido, serdc utilizados pelos Estados,
prelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acdhes
consideradas como de manutencido e desenvolvimento do ensino
para a educacgdo bésica plblica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.39%4, de 20 de dezembro de 19%6.

§ 22 Até 5% {(cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Uniédo
recebidos nos termos do § 1% do art. 62 desta Lei, poderdo
ser utilizados no 12 (primeirc) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

? Fonte: http://ideb.inep.gov.br/

10
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Entretanto, a fiscalizacdo operacional
detectou problemas na infraestrutura de trés escolas
e de um berc¢drio municipal e constatou que a grande
maioria dos prédios da Educacgdoc ndo possui o AVCB.
De acordo com as Jjustificativas da Origem, alguns
dos estabelecimentos estdc passando por reformas,
como © bercarico municipal “Nair Saud Abdalla”,
informacdo confirmada em visita in loco, que
constatou também a correcdo dos apontamentos
referentes a EMEF “Ilha Grande”. Porém, com relacdo
as outras duas escolas, a fiscalizacdo verificou a
persisténcia de falhas de infraestrutura, seguranca
e higiene, suscetivels de causar danos aos alunos e
servidores®. Quanto ao AVCB (Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros)xs, a defesa afirma dque a
Municipalidade estd providenciando a contratacdo de
empresa especializada.

Ademais, a 1inspecdo constatou que,
embora ndo haja insuficiéncia de vagas na Rede
Municipal de Ensino, cinco creches atendem numero de
criancas supericor & sua capacildade, situacdo que as
justificativas do Municipio atribuem a ©propria
demanda por vagas, bem como anunciam dque algumas das
creches estdo passando por reformas e ampliagdo, o©
que regularizard a situacdo apontada.

8 EMEF “Professora Edda Saud Fregonesi”: Paredes do patio,
corredor e salas de aula com pinturas desgastadas, sinais de
infiltracdo nas paredes externas da c¢ozinha, quadra de
esportes com abertura lateral gue permite a entrada de &agua
da chuva, almoxarifado com piso danificado.
EMEF “Professora Geny Martins Costacurta: Pisos do corredor
central e de algumas salas de aula danificados, Dbanheiro
destinado a alunos com necessidades especiais danificado,
divisérias dos banheiros sem portas ou com portas bastante
enferrujadas, refeitdrio adaptado com paredes e chdo sujos,
banheiros sem identificacdo {femininc ou masculino) e
necessitando de manutencdo, auséncia de encanamento adegquado
para aguas pluviais.

11
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAC PAULO
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Sendo assim, recomendo’ & Origem que
providencie a correcdo dos problemas verificados nas
EMEF “Professora Edda Saud Fregonesi” e “Professora
Geny Martins Costacurta” e a obtencdo do AVCB, ben
como solucione a guestdo da superlotacdo das
creches.

A  satde municipal direcionaram-se
36,46% da receita de impostos, percentual superior
ao minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT’. E mais,
0s recursos do setor foram movimentados em contas
bancadrias prdprias do “Fundo Municipal de Saude” e a
gestdo da 4rea mereceu aprovacgdo do Conselho
Municipal de Saude.

O Municipio obteve a nota “B+ - Muito
Efetiva” no 1i-SAUDE do IEGM. Todavia, ainda hé
espaco para melhorias, sobretudo no tocante ao
cumprimento integral da dornada de tTrabalho pelos
médicos e a implantacdo da Ouvidoria da Saude e do
Sistema Nacional de Gestéo da Assisténcia
Farmacé&utica (Hdrus), bem como & obtencdo do Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros para os locais de
atendimento médico-hospitalar municipais.

C resultado superavitdrio da execucéo
orcamentidria, a existéncia de recursos disponiveis
para a cobertura total das obrigagdes de curto prazo
e a redugdo da divida de longo prazo em 36,66%
demonstram a observdncia da responsabilidade fiscal
na gestdo municipal.

Da mesma forma, as despesas com
pessoal e reflexos atingiram 49,10% da Receita
Corrente Liquida, abaixo do limite de 54% previsto

*Art.77. (...)
III - no casc dos Municipios e do Distritc Federal, guinze
por cento do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de gue tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea b e § 3°,.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGQ RODRIGUES

na alinea “b” do inciso III do artige 20 da Lei
Complementar n°® 101/00%°.

Inserida no regime especial mensal®!
para a liquidacio da divida judicial, a
Administracdo Municipal tem efetuado depdsitos em
valores suficientes ao cumprimento da  Emenda
Constitucional n° 62/09 e a fiscalizacdo constatou
que, sob a marcha atual, o saldo de precatdérios sera
todo pago até o final de 2020, conforme decidido
pelo Supremo Tribunal Federal. Além disso, houve
quitagdo dos requisitdrios de baixa monta incidentes
no exercicio e o Balango Patrimonial registra
corretamente as pendéncias judiciais. '

O abastecimento e a distribuicdo de

dgua, bem como a coleta de esgoto, sdo realizados de
forma direta pela Municipalidade. Porém, nac ha
tratamento de esgoto, falha gque, de acordo com a
defesa, sera solucicnada com a conclus8o das obras
de construcdo da estacgdo de tratamento, prevista
para outubro de 2016. Sendo assim, a matéria deveré
ser acompanhada nas préximas inspecgdes in 1oco.

0 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 né&o
poderd exceder os seguintes percentuais:

III - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e guatro por cento) para o Executivo.

Saido de Precatérios devidos e ndio pagos até 31/12/2014 no BP (passivo) - {1) l | 4,121.436,44

Ajustes efetuados pela Fiscalizagio 1

saldo das Contas do Ti para receber os depdsitos em 31/12/2014 no BP {ativo) - {2) ] i_ 1.151.457,18

Ajustes efetuados pela Fiscalizagio l l_

Salda apuraca em 31/12/2014 il 3.029.979,26

Mapa de Precatdrios recebido em 2014 pare pagamento em 2015 (3) J L 759.957,24

Depdsitos efetuados em 2015 {apgac anual ou mensal) - (4) 1L 1.101.615,15

Pagamentos efetuados pelo Tl em 2015 (5) | 1.803.241,75

Cancelamentos de precatérios (ajuste contabil) - (6} 7.892,25
Saldo Financeiro de Precatdrios em aberto em 31/12/2015 (7) 3.138.151,83
saldo das Cortas do T) para raceber os depdsitos em 31/12/2015 [8) 449.830,58
Saldo apurado em 31/12/2015 (9} 2.680.429,10

- 11
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Ja o recolhimento e a disposicdc final
de rejeitos e residuos sélidos foram executados pela
empresa Azaléia Empreendimentos e Participacdes S.A.
mediante contrato firmado em 2011 e posteriores
aditivos (Concorrédncia Puablica n° 02/2011), valido
anualmente, com prazo prorrogado até 31/12/2015.
Contudo, o© Municipioc ndo promove tratamento do lixo
antes de seu aterramento, situacdo que enseja
recomendacdo para dJue promcocva a valcrizacdo dos
residuocs mediante reutilizacéo, aproveitamento,
reciclagem ou compostagem.

Nesse sentido, embora o© Municipio
tenha recebido o conceito “B — Efetiva” no indice 1i-
AMB, verifica-se queda com relacdo a riota obtida no
exercicio anterior (“B+ - Muito Efetiva), © Que indica
a necessidade de se promover melhorias nessa area,
notadamente no gque concerne a faita de coleta
seletiva, & inexisté&ncia de plano emergencial com
acbes para fornecimento de &agua potével a populacdo
em caso de escassez e a auséncia dos Planos
Municipais de Saneamento Basico, de Residuos da
Construgdc Civil e de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos™.

Por fim, os indicadores do IEGM 1i-
PLANEJ., i-CIDADE e i-GOV-1IT, que obtiveram
conceitos “C - BRaixo nivel de adequacgdo”, apontam
insatisfatérics resultados a demandar adverténcia a
Prefeitura para que promova imprescindiveis ajustes
nas areas de planejamento, defesa civil e governancga
de Tecnologia da Informacdo, voltados a satisfac¢do
das deficiéncilas extraidas do exame das respostas ao
questionadrio aplicado a Administracdo Municipal

2 Embora conste do IEGM a resposta “instrumente normativo

publicado ou promulgado”, a Fiscalizagdo verificou gque até o
encerramento da inspecio o Municipio n&c havia aprovado o Plano
de Gestdc Integradae de Residuos Sdlidos e a defesa reconheceu
que ainda ndo houve aprovagdo pelo Legislative Municipal.

14
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(questiondric e respostas divulgados na pagina eletrdnica
deste Tribunal - IEGM).

Nestas clrcunsténcias, Voto pela
emiss&o de parecer favoravel as CONTAS DO PREFEZTO
DE JARDINOPOLIS, relativas ao exercicio de 2015, nos
termos do artigo 2°, inciso II, da Lei Complementar
n°® 709/93 e do artigo 56, inciso II, do Regimento
Internc.

Recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Ribeirdo Preto - UR-6 para gue a
Administracédo Municipal edite 0Ss Planos de
Saneamento Basico, de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos e de Mobilidade Urbana; providencie a
correcdo dos problemas verificados nas EMEF
“Professora Edda Saud Fregonesi” e “Professora Geny
Martins Costacurta”; obtenha o AVCB para os prédios
da Educacao; solucione a questdo da superlotacdo das
creches; promova melhorias nas areas de saude, meio-
ambiente, planejamento, cidade (defesa civil) e
governanca de TI, a partir das deficiéncias
constatadas no guestiondrio do IEGM; aprimore a
atuacdo do controle internc, com a emissadao de
relatdorios peridbddicos; promova a valorizacdo dos
residuos sélidos medliante reutilizacéo,
aproveitamento, reciclagem ou compostagem; corrija
as divergéncias entre os saldos constantes no
Balango Patrimonial e agqueles apresentados pelo
Setor de Patrimbnio; assegure-se da fidedignidade
dos dades informados ao Sistema AUDEP e das
respostas fornecidas no ambito do IEGM e atente para
Instrucbes e recomendacdes deste Tribunal.

Aconselhidvel & Fiscalizacdo verificar,
na proéxima inspecdo, se as medidas noticiadas pela
Origem corrigiram os desacertos detectados nos itens
Demais Aspectos Relacionados a Educacéo
(superlotacdo das creches municipais); Fiscalizacgéo
de Natureza Operacional da Rede Publica Municipal de
Ensino (proklemas de infraestrutura e obtencédo do

15
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GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

AVCB); Iluminacdo Publica (relatdéric de controle do
valor arrecadado apresentado pela concessiondria de

energia); e Saneamento Basico (tratamento de
esgoto).

% ¢ MEU VOTO.

GCECR
CMB
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
382 Sessio Ordinaria da Primeira Cimara, realizada no Auditdrio
“Prof. José Luiz de Anhaia Mello".

Nio houve discussio. O relatdrio e voto juntados correspondem ao inteiro
teor das notas taquigraficas referentes a sessdo da Primeira CAmara do dia 13
de dezembro de 2016.

SDG-1, em 16 de dezembro de 2016

Elenilson Shibata Brandio Paixido
Chefe Técnico da Fiscalizacio

ENDERECO: Av, Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

Este documento foi assinado digitelmente.
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N ) TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PARECER

TC-00254%9/026/15

Prefeitura Municipal: Jardindpolis.

Exercicio: 2015,

Prefeito: José Antdnio Jacomini.

Advogados: Anderson Mestrinel de Oliveira (OABR/SP n°251.231),
Luana Pereira de Oliveira {QAB/SP n° 250.774) e outros.

APLICACACQ NO ENSINO 25,83%
DESPESAS COM FUNDEB 97,80%
MAGISTERIO — FUNDEB 76,93%
DESPESAS CCM PESSOAL 49,10%
- _ APLICACAO NA SAUDE : 36,46%
oo SUPERAVIT ORCAMENTARIO 1,54%

A Colenda Primeira Cémara do Tribunal de Contas do
Estado de S&c Paulo, em sessdo realizada em 13 de dezembro de
2016, pelo voto dos Cecnselheiros Edgard Camarge Rodrigues,
Presidente e Relator, Renato Martins Costa e Cristiana de
Castro Moraes, nos termos do artige 2°, ingiso II, da Lei
Complementar n°® 709/93 e do artigeo 586°, inciso II, do
Regimento Interno, decidiu emitir parecer favoravel a
aprovagdc das contas do Prefeito Municipal de Jardindpolis,
exercicio de 2015, com recomendagdes, além de severa
adverténcia & Municipalidade para que promova imprescindiveis
ajustes voltados a satisfac@o das deficiéncias consignadas nos
componentes “i-Planej”, “I-Cidade” e “i-Gov-ti” do JIEGM -
Indice de Efetividade da Gestldoc Municipal

O processo ficard disponivel aos interessados para
=T vista e extragdo de cédpia, independentemente de requerimento,
' no Cartdério do Conselheiro Relator.

Publique-se.

S&o Paulo, 13 de dezembro de 2016.

PUBLHZADC)NC)DJDi&
DE fﬁ. Joi L)

s | Ol

S

t__ Y\“‘--.‘ —— -
GARD CAMARGO RODRIGUES
v Presidente e Relator

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana,315, 3° A Il — Centro — SP — CEP: 01017-906 - PABX: 3292-3520
" INTERNET: www.ice sp.gov.br - E-MAIL: gcecr@tce.sp.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CARTORIQ DO GABINETE DO EMINENTE CONSELHEIRO
EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Processo: 002549/026/15

Certifico que o Parecer publicade no

— | Diario Oficial do Estado de 12/01/2017, tramsiton em julgado em
06/03/2017. Cargtorio)do Conselheiro Dr. Edgard Camargo Rodrigues, em
17/03/2017, W . Sﬁnia_ Maria de Aguiar,

Assistente Wlheirod _

_——
“ K

ENDERECO Av. Rangel Pestana,315 — 4° Ed. Sede — Centro — SP— CEP 01017-906- TEL 3262 3525 — FAX 3292 3713
www.tce.sp.cov.br - geecr@tee.sp.gov.br )



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

FL. 129
PROCESSO: TC —-2549/026/15 (1 volume, 1 acessoério
e Z anexos)
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE JARDINGPOLIS
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2015
RELATOR: CONSELHEIRC DR. EDGARD CAMARGO RODRIGUES

A UR-6, para conhecimento, anotagées
pertinentes e atendimento ao item 3, letras
“a” e “b” da r. Decisic da Primeira Cémara e
Voto de fls. 108/124.

D.S.F. - I, 20 de margo de 2017.
/-

Taura Cabral res
Assistente Técnlico de Gabinete I

Visto.
De Acordo.

\

ANTORS O\ DE MELO
DIRETOR TECNICK DE\DEPARTAMENTO

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 =~ Prédio Anexo - Centro - SP - CEP
01017-906 ]
PABYX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO — UR.6

Tel. : (16) 3618-6606 / e-mail: urf6ltce.sp.gov.br

Ribeirdo Preto, 24 de margo de 2017.

Oficio GDUR-6 n° 24/2017
Ref. TC — 2545/026/15

Senhor Prefeito:

Cumpre-me encaminhar a Vossa Exceléncia copia da r.
Decisdo de fls. 108, bem como do Relatdrio e r. Voto de fls. 109/125, exarado pelo
Excelentissimo Senhor Conselheiro Dr. Edgard Camargo Rodrigues nos autos do

processo em epigrafe, para ciéncia das recomendacles a fim de que:

Edite 0s Planos de Saneamento Basico, de Gestdo Integrada de Residuos

Solidos e de Mobilidade Urbana,

s Providencie a correcdo dos problemas verificados nas EMEF ‘Professora £dda
Saud Fregonesi” e "Professora Geny Martins Costacurta”;

o Obtenha o AV(B para os prédios da Educagao;

e Solucione a questdo da superiotacdo das creches,

o  Promova melhotrias nas dreas de sadde, meio-ambiente, plangjamento,
Cidade (defesa civil) e governanca de TI, a partir das deficiéncias
constatadas no questiondrio do IEGM;

o Aprimore a atuacdo do controle interno, com a emjissdo de relatdrios
perfodicos;

e Promova a valorizacdo dos residuos sofidos mediante reutilizacso,
aproveitamento, reciclagem ou compostagerm,

e (Corrija as divergéncias entre os saldos constantes no Balango Patrimonial e

agueles apresentados pelo Setor de Patriménio;

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — 8P — CEP: 01017-206
PABX (011} 3292-3266
TNTRERNET »«  wuww trae an aoir hire
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADC DE SAO PAULO &,M 543
UNIDADE REGIOMAL DE RIBEIRAO PRETO — UR.6 /
Rua Bdolfo Zéo, 426 — CEP: 14096-470 - Ribeirdnia - Ribeir&o Pretoc (3P}
Tel. : (16) 3518-6606 / e-mail: url&@tce.sp.gov.br

e Assegure-se da fidedignidade dos dados informados ao sistema AUDESP e
das respostas fornecidas no ambito do IEGM e atente para Instrucdes e

recomendacdes deste Tribunal.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de estima e

consideragao.

B ',—‘-:F\\

Diretor Técnico de Divisao

A Sua Exceléncia o Senhor
JOAQ CIRO MARCONI
DD. Prefeito Municipal de Jardindpolis

ENDERECGO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — sp — CEPR: 01017-206
PABX (011) 3292-3266
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UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO - UR.6
Rua Adolfo Zéo, 426 — CEP: 14096-470 — Ribeirania - Ribeirdo Preto (SP)
Tel. : {16) 3618-6606 / e-mail: url6@tce.sp.gov.br

Ribeirdo Preto, 24 de margo de 2017.

Of. U.R.-6 n® 25/2017
Ref. TC —~ 2549/026/15

Senhor Presidente:

Encaminho a Vossa Exceléncia, com base no artigo 33, inciso
Xllt, da Constituicdo do Estado, o processo relativo & Prestagdo de Contas do
exercicio de 2015, apresentadas pelos o6rgdos de Governo desse Municipio,

informando que o Parecer encontra-se a fl. 126.

Acompanham os referidos autos o Processo TC-2549/126/15 e
02 (dois) Anexos.

Apresento a Vossa Exceléncia os protestos de distinta

consideragao.

Diretor Tec, ico de Divisdo

CAMARA MUNICIPAL DE JARDINOPOLIS

RECEBI AS...{/0. 76 s,

Jardinépolis  EmZLb 03 4. 77

DI“*&ELQ{}W
Ofieial Doy, d2 Aszizs,
L é"mra M!.;unj h..-dﬁ o

Ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — 8P — CEP: 01017-908 PABX (011) 3292-3266
INTERNET: www.ice.sp.gov.br



TCESP-RELACAQ DE REMESSA - NUM.REMESSA: 183/2017 DATA: 24/03/2017 FL: 1

DE - UR-6 UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO

PARA - CAMARA MUNICIPAL DE JARDINOPOLIS
JARDINCPOLIS

ITEM TC. PILOTO MATERIZ / INTERESSADC

1 ! 2549/026/15 ! CONTAS MUNICIPATIS
! PREFEITURA MUNICIPAL DE JARDINOPOLIS
! ! MOTIVO: REMETIDO A CAMARA MUNICIPRAL
! ! ANEXOS: 2
! 2 | 2549/126/15 ! ACESSORIO - 1 ACOMPANHAMENTO DA GESTAC FISCAL !
! ! ! PREFEITURA MUNICIPAL DE JARDINCPOLIS t
! ! ! MOTIVO: ACCMPANHA !

CAMARA MUNICIPAL DE JARDINOPOLIS
receths L O2: 74 s,
Emlaf den 5 e A

’ "DEMILSON ROSSET

Ofigial Dep. de Assisi Téenica Lag'isiaiiva
Camars Municipai de JerdinépolizlSP




