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Prefeitura Municipal de Fardindpolis

ESTADO DE SA0 PAULD

Exma. Sr. Dr. ConselheiroEdgard Camargo Rodriguoes, do E. Tribunal de Contas do
Esgtado de %40 Paulo, Relater do Processo '1C n. 2534%026/15
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Raof, paoe, TO n"28543026/15

MUNICIPIG DE JARDINOPOLIS, reryesentado
nesle 2i e JOSE ANTONIO JACOMINI, brasileiro, casado. Prefziio Moinicipal do
Jardinapolis, residente e domiciliado na mesma cidade, por zen procurador, abaixo
aszinado, nos actas do processo T nt"2549/026A15, que tem corso por csse B, Tribunal,
vem, respellosamente a pressaca de V.o Exa, spresentar suasTUSTIFICATIVAS D
DEF{i=A, aduzindo para tanto o seguinie;

T ESCLARECINENTOS NBCLSSARIGS. 7

Cuidsm 08 autos das contas anuals 4a Preteiora Munteipal
de Jardicdnolisdo exercicio de 2015 e da andlise do relatdrin dz auditeria € possivel

conmalar quo as conlas do Exceutivo apresentarat 08 seguintes resuia Sos:

———— - — =

I — Exisiéucia du., hqmdez facs aos CDI]’l]}I'OII"'i?:D': L']E curto ;}r&m
2 Apsénia de gualgquer acho de renincia de reccitas,

3 — Execugdo urd.dmenhirm con resultado tupc:rawtarm na ordem de R$ 1.665.743,47;

™
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|4 meaﬂ Jda dmda collsalldadﬂ ) percentual df: '*ﬁ EE- oy

':'~ — Atendimonto a0s limites mnstantcs éa Llitj_T i Qe 3¢ refert as despesas com pessoal;

i
6 — Aplicagiio de 25,83% dus receitas decorrentes de intpostos no-ensine em cumprimento

an d]s}_'m.':tﬂ ngt CF;

7= Ap]ma{,du de 9? &80% do. F[—NDEE m: L,xuuuu ﬁﬁ,'ﬁ‘j_f.’{’n__ na remunetagdo -dos
pmf' ‘5"'-iT1.'}n-ai‘-. do Magﬁtenm ' T ER L L e

8- A_mm:-n‘io das notas referentes ao IDEB © cuntprimento das metas extipuladas;
9 — Aplicaglo qle- 36,46% da receita de impostes nd Satide’.
10 - Du.qja qmragﬁr:r a0s pmcatonus 1115\.1*11{)5 808 qumsltmm:. k[ I:mnm ot

11 Demais itens.' favordvais - campat{bilidadc dos gastos cﬁ-:tuadnﬂ corn cﬂmhush’veis'— -
devide recoihimenlo dos encargos da folha — realizagio de le‘.-':mtarrr-'ntn- geral das B’c‘nq
maveis — obedidneia ans limites de transferéncia ao [ewmlamo e cil.,mms cugf‘ncms.'

legass dev 1.19111&11& cumpridas.

Logo, pela simples leitura do relatdrio ja € possivel
consialar que o Exccutivo atendew a legislagio relativa aos aspectos de maior relevancia.
Ma verdade, & andlise que s¢ deve lazer das contas do Municipio de Tardindpolis do
exercicio de 2014 deve levar em considersgio que 0s clementos esiroturas das corlus

atingiram os 1equisilos exigidos por Le

Em  nenhurm  momenlo  encontram pressnles a
indicacie de fatos ou de fhtores que pudessem, ginda que de forms Dndicidria, spontar o
desvia deecursos dos cofres pablicos ou amos que demonstrem uma Zesiic teraerira ou

~coltada.g prdticas espiarias de conduta administrativa.

1De ouwiro lade, os apontasmentus, constantes da
couclusio do relatorio de fls. nio afetam a exaticio das conutas, qie por configurarem
qua;—:slﬁé_n de ordem formal gue podem <or objeto de recomendagio ou devidamente

justificadas, guer por ja haverem sido devidamenle sanadas, contorme restard

demenstrada nesta manitestacio.
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'ESTADO DE SAQ PALLO

Os ilustres agentes da ﬁscalimi;ﬁu-iﬁhmcaim da
Uniclade Begional de Eiheirfo Preto - T/R. - 06, a0 analisar as contas do cxereieio de
2014, da Prefeitara Municipal de Jardindpolis apontavam as seguinses umpropeicdades,
constantes do relatorio de auditoria:

f — Subiterms 2.0 — Cumprimenio das ExigBncias Fegais
- Nan divelgacdo, na pdeing eletrénica do Muanicipio, do PPA, LDO, L.0OA ¢ parecer
previo do Tribunal de Contay, yendo atendido parcialmente o disposto ae ariige 48 da

IRE,

2 — Subiter 3.1.1 — Demais Aspectos Relaciviados & Educagido
- Exisidpcia de 5 creches com nimers de crigngas acima de suin capacidode,
costfrariandn o principio da eficiéncin previsto no caput do arfigo 37 du Constifuicdo

Federal

3 - Subitem 3.1.2 — Fiscalizagio de Natureza Operacional du Rede Piblica Municipal
e Ensing

- frreguferidude no estado de conservagcdo, limpeza e segaranca das estruturas fisicas
das "FMEFs “Prafessora EddaSaudFregonest” e “Professora Geny Marting

Costacuria™;
- A maioria das creches ¢ escolas municipais (24 das 26 existentes) nio possiii 0 AVCEB

r4ute de Vivioria do Corpo de Bombeiros),

4 — Subitent 3.2 — Saiide . _
- A maioria dox prédios piablicos destinados a Septde (12 dos 13 existentes) nio possui o
AVCE (Auio de Vistoria do Corpe de Bombeiros).

5 — Suhitem 7— Planecjamento das Polfticas Prblicas

- Até o ﬂ;j.;cermmmrfﬂ i fivealizacdo nio havia Lei Municipal aprovando. os Planos de
Sunemmnento Biasico (LF n. J1.44507, aris 11, 17 ¢ 19) e de Gestdo Integrada de
Residuas Solidos (LF n. (2305718, art18), desatendenide 4 recomendacieo desie
Tribnnal nos contas de 2013;

- M&nu;:’pin #do editou o sew Plane de Mobilidade Urbara (£F n {2.58774 2, art. 24,

§3%

& —Subitem ¥ — Confrole Interno
~ O Sivterna de Controle Inferne ndo emitin relativiox periddicos, dexatendendo uos
aitigos 31 e 74 da Constituiclo ¢ prejudicando @ fomada de decisses pelo Chefe do

Executivo, hem como ndo afendendo o disposto da Lef gue o regolamento,
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ESTADO DE SA0 PAULO

7—Subitem I0 - Huminacido Pabiica .

- fnexisténeia de vefutorio (og vutro documento) gie comprove o vidor arrecailfady gue
& apresentado pely concessiondria de energin, ndo sendo possivel aferir o totalidade de
unidiades  comswmidoras farifus com a CIP, em desatendimento ao principio da
transparéncia (urtigo 15 § 1, da LRF)

& — Subitem N — Execugdo dos servicos de sensamento bisico, coleta ¢ disposicao fingl
doy residuos solidos

- O Muanicipio niio possui traiamcnto de esgofo ¢ nio realiza o tratamente dos residuos
sofidos (quer mediante reciclagem, compostagem, reutilitacdo ou aproveitamento).

9 — Subitem 12 — Atendinenio as determinegies efon recomendacdes do TCESFP
- Atendimento parciaf dus recomendagdes do Tribunal bem: come da implementagio de

medidas annncindas em sua defesa referente ds contas annais de 2013,

10 — Subitern 14,1 — Tesouraria ¢ Bens Patrimonials

) Tesouraria — Existéncia de lancamentos, antigos nas cm@_siﬁmﬁe.? bancdrias de
algimis contas correntes, vindos desde 2007, nio tendo sido regularizades wté o
fechamestto do exercicio de 2015 ¢ nilo sende adotadas as medidas anunciadas nas
Justificativay das contas de 2013;

LY " Bens Patrimonials ~ Divergéacia enfre o5 soaldos constanres o Bulango
Pairimonial ¢ agqueles apresentados pelo Setor de Pairiminio, com afronta daos
principivs du transporéncia fartige 19, § I, da LRE) e da evidenciacdo contdbil (artigo
&3 f."u Lei Federal n. 4.3200648), ndo sendo adetaday o medu.!‘as anpncigdas nas
Justificativas das contas de 2013,

i — Subiterm 14,2 — Ordem Croaofigica de Pagamentos

- Inobservéncin & cronclogia das exigibifidades doy paganientos, evidenciande o
rfescre_tmﬁﬁmmfﬂ g5 regras previstas no arfico 5° da Lel F ederal n. 8. o693, fuce a
existéacia de restos a pagar de excreicios anleriores, o sendo wdotodus as meididas

anunciadas nas fusiificativas das cortes de 2013,

11— Subitem 14,3 — Fidedignidade dox Dados Informados an Sistemg AUDESP

- Afrouia aos principios da {ranspoaréncia fariige 10 § 15, da LRE) ¢ da evidenciagdo
contiabil (artice 83 da Lei Federal n 4.320/64), bem como desatendimento &
recomendugio deste Tribunal profevida sobre as contas de 2013, dadas as segunintes
ororréacis:

-.Inc&ns_istéucim entre as imformacdes sobre adiuntamentos constantes do Nisfen
AL-"DE'SP e uguelas verificadas no Sisterma da Prefeitara Municipal;
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- Infurmm;new errdneas prestadas vin AUDESPE pelia Prefeitura quianio & adiglio do
Plane de Mobilidade Urbana, influenciands na ajerigio do IEGM de 2015, em relacdo
an indicador tepnitico i-Cidade.

Referidas ocowéneias ndo possuenn o condiio do
macular o resullados satisfatoeios obtidos pela Origem, e serfio objeto de justificativas

aprescitadas de forma individualizada, como abaizo segue demonsiradu:

Ademais, antes de ingressar oeag  justifieativas
individualizadas, referente aos apontamentos dos avtes, indispensdvel € mazer 4 colagéo o

indice LEGM' apurado no Municipio de Jardinopelis, que demomnstra s elefividade no

deservolvimenlo das politicas piblicas locais.

e Vit LLE R e ezl -k Lo ST

B I L [T R - e O A A

i-— Subnfem 2.1 — Cumprimento dus Exigénciay Legais

- Ndo dividpaciio, na paging cletrdnica do Municipio, do PPA, L.D0O, 1.0A ¢ parecer
prévin do Tribunal de Contas, sende atendido parcialmente o disposio no arfigo 48 da
LEF,

' Dieponived cen Lapriiegriice spogoy b
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()} presentc apentamenke, se deu ent decorréncia de
alleracies ne sisiema de informdtica que na eeasiao da realizacic da fiscalizacio fa foco,

as presentes mfonmacdes ndo estavam disponiveis.

Neste modo, a falha s deu de forma momentines,

serdic que atwalmente a pagma cletrdnica do municipio”, dispoambiliza todas as 1gis

oreanentarias, bem como o parecer prévio dJo Tribunal de Contas, de mnode a dar pleno

at:.ﬂﬂiraénh a0 disposlo no arl. 48 Ja LRE.

Posto 1sso, coauer-ac o afastamente da presanfe

OCOTEETGLA.

2 —Subifems 3.L.1 — Demaiy Aspectos Relacionudos o Educagdo
- Fxisréncia de 5 creches comr mumero de cricncus aclhan de suq capacidade,
comtrariazado o principio da eficiéncia previsio ro caput do artiys 37 da Cosiituigio
Federal '

_ A principio bd de irisar gue copinmme consiatado
pelo Rokadmo de Anditoria as fis.35, inexiste insoficidénoia de vagss na Rode Munmizipal
de Ensine, de modo que cxistem ocorrdénelas pontuais, de menor vieho, no que tange ao

excesso de matriculas efetuadas.

A presoofe siluagdo, que se da devids a pidpra
demanda constantz nas matriculas dos alunes, ndo tem o conddo de macular a plena
Ukehugﬁu das atividades, e ainda a disponibilidade do scrvigo publicn ao cidadéo, sendo
aue ulpor:as das creches apontadas no Relaldrio, estio scids alvicto de saformas ¢

amnliagio, 0 que ird regulartzar a lotagdo aponteda.

3 — Subifern 31,2 — Fiscalizacio de Notureza Operacional da Rede Péoifica Municipal
de Ensing

- It egwiuriiade no estade de conservaciio, limpesn ¢ seguranon das estrutin as fivicas
day  PWEES “Professora  EddaSaudfregonesi” e “Profexsora Geny Marting
Costacurta®;

“hgip:iAeers cardinopedis ap.eav. rpara-oe-cidadaosleis-municipa s
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A mmi&r_*iu day creches ¢ escolas municipais (24 dus 26 exisfeates) nlio possui 0 AVCE

(Aute de Vistoria do Corpo de Bonbeiros).

No gue se relaciona a pasta Educaciio, o primeiro

ponto cue se loma necessario de mengio, € o awnenlo das notas do INDLB observadas no

Municipio de Jardindpolis, notadamente na Rede Muwicipal de Ensino, om face dos

aftimos resulladas, conforme a0 denoia do disponibilizado no TNEP:

IDEEB OSERYADQ (2015)

4 wlpin/S o0 — 6.2 a4 gEret ann = 5.1

METAS PROJETATIAS (2U15)

8 série® ane = 4.9 #F sidried@® ang — 4.3

Referidas informacgtes se fazem necessarias, para

demonstrar que =mbora constem apontamentos, de ordem estratural em algumas Escolas
e f g}

Municipais, esles ponios, nfio fesaram a pratica educacional desenvolvida ne Municipia,

Ademads,

moitags  das  escolas  apontadas,  estdn

passande por reformas, como se denota, per exemplo, do Beredrio Municipal " Nair Saude

Abdalla”, o que igualmente s¢ denonstra no que tange a ausénela de AVCE e alguns

prédios pablicos, que esta sendo objelo de contratagiio de empresa especializaca para sua

elaboragio,
Dicalarte,

apooiomento,

4 — Subirem 3.2 - Sadde

requer-se o afaslamenle o presenle

- A maiia dos prédios pablicos destinndos 4 Smigde (12 dos 13 existenrfos) niio possui o
AVCE (Anto de Vistoria do Corpo de Bombeiros).

Malores dicgdes nfo se lazem ncecssarias, no que

tange a pasla “Saude™, eis que o Municipio aplicou regularmente os indices de impostos,

canforme determina a Constutuicio Federal.

-

* Dispoini ! e i ided. iney, co be resuied o s radodrese tadg. seambeid - £ 3908
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“Outrossim, no que concerne A auséneia de AVCR,
Aoy prédios apontados, 0 Municipio estd realizande procedimente licitatorio, visando a

coniratacio de empresa pava a #ua claboragio.

5 —Sutvem 7 — Planeiamenito das Politicas Pablicas
- A% @ excerramento di fiscalizacdo nio havia Lei Municipal aprovando os Plines ide
Fapewrrerty Bdsico (LF n. 1144507, arts.11, i7 ¢ 19 ¢ de Gestdo fntegrodu de
Re;d!'j‘éfsa' -Scficdos (LF no 12305710, art18). desptendendn @ recomendacdn deste
Tribar o pras contas de 2013; :
- € idumizipio nide editon o yeu Planv de Mubifidade Lirbana (LF n 12.387/12, art. 24,
§3 |

(»r Municipio editou o Decreto  Municrpal
n.4.840/20°7 2, gue regudamenta a matéria, de forma que a Legslagio éﬁpcuftiuu, ja foi
enviads w, Lepislative Municipal (Projets de Lei . 36/2013), que ainda ndo aprovou o

tcte, wons e constatado pelo Relatorio de Audiinia as fls.40.

Diestarte., a presente ocorrdneia deve ser menamonte

siaftade, nelsive pola plona adocio das medidas correlivas adotadas pela Origom.-

i — Neeliiam % — Confrole fnierno

- O Sivicme de Controle Inferne nie covitin relotorios periddices, desalenidendo aos

artiges 31 ¢ 74 da Coistituiciio e prejudicando a twmada de decisdes pelo Chefe do

Executive, hom como nito aiendendo o disposte do Lei gue o regulamenta.

emoprineiplo necessirio & frisar que a Ongem,
regulameniou o seu Sistama de Controle Internw, atraves da Lel Municipal n. £.525. de 28
de abris de 2015, de modo a dar pleno atendimento ao dispesta vo arl. 76 ¢ seguimies da

L el Focerl v 4.320064 = natadamente pelo contido ne Comunicado S0 n. 32/304 2.

Oulrossiinig, ne que tange acs cponlamentos  de
audiio. a. ki de se ressailar que o mancie das atividades de contreladona merna, sc
cotapders e diversas- atividades que exigem téenicas comidbeis e juridicas, sendo
necessario um aprimoramento dos atos, que com certera se aperfeigoan: no decorrer dos

SNETCILI0% TiNAnCeITos.

ol

feo
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Ainda nesse eixo, cube Hisar que 08 apontanentos,
aqui mﬁsignadus, nio guardam rclagio a auséncla da pratica das atividades de
controladoria, € <im falhas que residem sminentemente em guesties de cunpo técmico
(pirdticas de atos de auditoric inferaa), sendo gue devide a naturezs tEcnica resguardadas
ncstas quésti‘res, o Sistema adotado ¢ realizado pela Origaim, ndo node ser considerado

nefcas, ¢ sim sigterns cm fase de aparclhsmento ¢ aperfeigoamento,

Beferida ocorréncia, tem sido moitc comum no
Ambito desta Corte de Contes, de modo. que diante da amostragem por parte do
jutizdicionado, da adogdo de medidas regulamentadores, bpem eomo pela caracterizagin

da pratics dus alos, as [alhas estdo sendo relevadas,

Nesic scenfido, nos autos do TiD 75630076712 —

Cimara Municipal de Lagiha — Rel. Cons. Renato Martins Costa:

“assim, eepecilicamenie e relacio 4 sua drca, conclnin pela Boa ordem de guanto
cxaminade, propondo recomtendacdes cm refacio o controle interno e 4 declaraciio de hens

dos Agentes Politicos™,

Destarte, a vista do exposto, notadamente pelo fato,
de ser o Slsema de Controle Tuterno, femamenta regulamentada no cnle (ol especifica), e
ainda mely edogldo das medidas fiscalizatérias, que somente se eshamaran em Guestes
teemicaz. oo ndo fertram, a pratica das atividades, sequer-s¢ o afastamerio os presents

fultic. ineluatve pela vista dJo gradual aparelbamento do sislema.

7 —Nubizem 10— Himminacio Pitblica

= Inevisdmeia de relatdrio ton outre documento} que comprove o vatar ervecidindo que
£ t':f;rn}-_.a-:nmd& pele concessiondrie de eneryin, aio sendo possivel aferi- 1 tofalidade de
unidzdes consipnidoras farifas com a CIP, em desatendimento wo principio da
(ragnsparénci (artigo 15, § 17, da LRF).

(} Municipio, de [orma a atendur os aponiamentos €
recomendacics deste drgdo de Controle Externo, criou confa conenle especiiaed visando
serencial oz crediloshinanceiras advindos da CIP.
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L No gue s¢ relacioms ap zponiamente condistadoe,
embora nio consle documente que comprove valor arrecadado. os valores sdo
corrctamente contabilizados, @ guferidos. no que toge aos indices quantitatives de seus
usidrios, através das proprias contlas coviadas pela concessionaria de energia €létnica.

Especificamente com relucfio o aponlamento, a
manicipalidade j& csta adotende providencias junto & CPIT. para que esta autarquia

delaihe, rés a més, os valores repassados,

Deste modo, tendo eom vista & qusdnsi e prejuizo
finance o, bem comao a coTels aplicagdo ¢ disponibilidade dos valures du CIP, que
inclurive delém operagho contabil e financeira propras, tcquer-sc ¢ glastamento da

f‘:f:":‘-’.:t.‘-i": Jeorrdhoia,

8 — Sabitem 11 - - Execugldo das servigos de saneamenito bisico, coleta ¢ disposicdo final
dos residios safidos

~ O Municipio nife possui ratamento de exgoto ¢ ndo realiza o tratamento dos residuos
safidos tener mediante reciclagem, compostagem, reutilizacde cu u_urm'é.if;mwmﬂ).

Estd sendo construida no Muniuiﬁiﬁ de Ferdindpolis,
eslepdo de tralumento de espotos, sendo que os residucs sdlides domicihacss sdo
deviinados a aterro sanildrio privado, conforme determina a legislaciu competaite, sendo
gue sob cades aspectos, o Municipio ndo veecheu qualquer tipo de adverniencia ou

saur,ﬁ.-c.:."snuftas pela CETTAT.

§ — Snbiiem 12 ~ Ateadimenio 4s determinagies e/ou recomendacées do TCESP
- Atendimento parcial das recomendacdes do Tribunal bemi como de inplementagie de

wedidas anunciadas em sua defesa referente as contas anuiis de 2043,

(s informados descumprinoentos das recomendaches
desta Casn, puardam nexo com acfes relerentes ao cxercicio [inanceivo de 2013 de modo
que a realidade, 08 mesmos nfo se consome, ante o fato da adegie de diversas medidas

atdotadss pela Origem, visando a carrecio dos apomamentos.

A exemplo das adogdes diy mudidas cotretivas,
evidiniia-8¢ a instimeionalizacdo do Sistema de Controle Intorno, com a emissio de

patrrarss e orioacdies. o Servigo de Informacfe ao Cidadao, ¢ aindidemas agdes,

£3,
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inclusive no que tange avs proprios alepades descumprimento de recenzendacdes desta

("orte. guc cabe frisar de maneira individualizada:

a} lmpropriedades apontadas nas concilinces banchnas — O3 langamentos
contabels apontados, cuardan: relacfo com o exercicio financeive de 2007, 2008 ¢
2009, de modo gue ndo ocorreram novamente em cxcrcicios posteriores. Ademais
referidos pontos nfo  causuram  prejuizos para o fechamento do balango
patrimonial, ocorridos nos exercicios posleriores, o que demonstra que as

Coeoméneias ndo possuiram efetios finunceiros negativos;

b)_:.-;ituﬂli):ﬂcﬁa dos valores e bens yvaliades & alimentacioe do sistema de cont{role

de bens pacs que ndo constem mais diverzéncias cum v balange pacrimonial

O Munigipio vem realizando a4 alualizagde do parriménio, porem até o nemento '
ainda ndo ol possivel finalizar todos os levantamentos, sobremdo em virqde do

" imobilizado, pois constam matficulas de areas gue jd ba mule empo ndo
DRIENCSEY a0 Municinio e oulras 4rcas que pPertencent & Fumiciplo, porenl od
matricuka constam como propreldnos ovtras diversas pessoas, gue se desconhece
as suas loculizaches, pois a descriglio penimétrica rclata elementos gue alualmente
s3o Jesconhecidos, dificultande assim a sua lecalizagfo. Impoda informar gue
foram reguisitadss as maniculas junto aos carlonos de Jardindpolis ¢ Batatais
(antiga sede da Cormarca), e que vrios dos Drocessos eneonlrain-se 0o arquivo,

“ndip tendo sinda retornado paea vistas. |

Paraments d¢ débitos de exevcicios anteriores — Os Restos s Pagar impugnados

:-L-qI

relo Auditoria, sdo referentes a coperhos ndo page: pelas .f'&niministrac;ﬁm
a-treriores, sendo que muitos foram objeilo de agdo judicial contrs o Municipio,
gue estian sendo pagos de acordo as determinagdes profendas. Deste mode, tendo
am vista a ocowréncia das prosentes infonmagdes, cabe fiizar, gue na realidade
inexiste a quebra de ordem de pagamento, ¢ sim alguns acerios efetivados do
acordoe, com o vencimento mensal da ohrigacio (o fim inclicsive de resgquardor o
'({J.-).!'fcabfﬁdadé do art. 5" da Lei 8666930, Ademals por se tratw de despesas de
" exercicios anterinres. inaxiste violagio legal, haja vista o disposto no art.38 da Le
Fuderal n. 4.320/64, quc rclaciona, nio 4 neecssana ohservineia da ordem

U cronologica ¢ sim: “sexmpre gue possivel”, o que sc da pelu propria natureza da
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duspesa, que muitas vezes necessita de aferigfo, se foi ou nio -devidamenie

execulada.

Dieslarte, como referenciado, 1 Ongem vem medindo
exlimens para sanar iodos 0% aponlamenios consignados por este Comtrole Hxiomao, sendo
que n:i maioria desies a sfotividade foi devidamente comprovada, scndo ainda, que grands
parie. Tesidom nas questdes essenciabmente formais, que nfo cousaram prejuizos no

degenvalvimenio das devidas agdes da plena gestio piblica.

i — Subitem 14.2 — Ovdem Cronoldgica de Pagamentfos

- Inobservdncia & cronologie das exigibilidades dos pagamentes, evidenciunidy o
dﬂS{:Hﬁijﬁ‘imenm Ay regras previsias ro artigo 5%, da Lei Federad 1. 8,.666/93, foce a
existéncin de restos a pagar de exercicios anterigres, ndn sends adotadas as medidays

anpncieday ras jusiificatives das conis de 20143,

[} presents ppontamento  resia  por  justiticada,

conforme s¢ deproende do subitem 12, que teldeivra as medidas coptelivas acerca dos

informados descumprimento das RecomendacBes desle TCESP,

it — Subditem 4. — Tesouravie e Bens Patrimoniais

o) Tesouraria - Existéncia de lancamentos, antigos nas conciliugdes bancdrias de
sigronge contas correntes, vindos desde 2007, nde tendo side vegutaviiades wié o
Sechapenio do exercicio de 2015 ¢ nido sendo sdotudas as mediday angizeiadas ns
Justificitivay das conmtas de 2013; '

d Rens Patrimoniais — Divergéncia entre os saldos consiamtes we Balango
Pammionriei ¢ ggqucles apresentados pelo Sefor de Patrimdnio, com gfromia aos
principios da wansparénciv (artigo 1%, § 1%, do LRE} ¢ da evidenciagd contabil (urtiyo
83 da Lei Federal n. 4.320064), ndo sendo adoiadas ay medidoy opunciades nas
justificaiivay das conias de 2013,

0  presgnie  apontamentn  resta  poi justilicado,

contoime se depreende do sahilem 12, qug relaciona as medidas conTelivas acérca dos

iF - Subitem 14.3 — Fidediznidade dos Dados Informados ev Sisteris AUDLESP
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- Afronig aos principios da fransparéncia (arfigo I, § 1, du LRF} ¢ da evidenciagdo
confdhif Curtige 83 da Lei Federad s 4320064}, bem como desatendimento &
recomenidagdo deste Tribunal proferida sobre as contey de 2013, daday us seguinies
COVFPERES]

- Irconsisiéncias enfre as informacdes sobre gdiamtamentos constantes do Sictema
ALDLIEYS ¢ aguelos verifieadas no Sistema da Prefeitura Municipaf;

- hapovinacdes evroneas prestadas via AUDESP pela Prefeltura qumo & cdicho do
Plaicw ve Mobilidade Urbana, influenciando na afericio do IEGM dz 2913, em relagdn
ao indiador tematico FCidade,

A Origem logrou esforgu. ¢ fiooy  plenamenic
avidenciado nos awos das comas do cxercicio de 2015, gque as nradcas adotadas,

consubstangiam om uma responsavel pesto fiscal 2 teor do art.1* do LRE.

Notadamenie ao que conceérsem oy Aesesas com
adianizeedid impagnadas, cabe frisar que se trata de despesss annladss, que na

realiosdo witn foram consumadas.

Ademais, conformie se demola do o reladrio de
audivesa. o Munieipio argnden todas az determinactes e ins.tru;:ﬁe;x: sinanadas dos
pourunkedos deste Tribunal, ¢ quanto ac alego ndo atendimento as recomendagbes deste
TCLESE, os dudos eoutidos Jdesta maniflestagc8o, demonstramy que a graldde parte do
apontade ameriormente, fora sanado. e qualquer falha apurada o osede de Oscalizacho

oriunda destes atos, se eaconta perfeitamente esciarecids.

A exemiplo disso, constata-a s ehubaracis do Plano
Munh.:'-l-;;_i o Fdueaglo, que combale varios penlos ja mapufralos nor osa Cotle,
oo da ordem cronoldgica dos pagamentos. adequacio nc ‘eotanseoes coa1abil da
Chand © toTiso prazo, @ demald acdes, que estdo a pa‘f de seretn eit i val €nie ¢oiAwnidas.
corr. or exemplo a guesto envolla ao ralamenlo de esgoto, que ccrerde de prévies

ajL s, Jr cavater extraordindrio.

Destarte, a teor da aplicanilidade das normas da
LRY, Insten des desta Corte, £ demals normag aplicaveis aos aters adminisirativos, o

V/
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resudtado atingido pela gestio, confizura como positivo, lﬁgr‘andﬂ—sé ¢m resultado

taveravel, no coriputo,

QQNQLUSM

Posto 1350, roquer-s¢e ques 4 presente delesa seja
acolhida’ para juigar regulares as conlas do exercigio de 2015 da PREFEITURA
L L) | CTPAL DE JARDINOPOLIS, emitindu-sc an final PARECER FAVORAVFL.

Mesios lermos, com of neloees docunentos, 1. esta
HOS AUl

pede deforimento.

lardindpodis, 13 de outubro de 20116,

ervon Mestrinel.de Oliveira

Procurador do Municipio

OAB/SP 251,231

14
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Prefeiturg Municipal de Jardindpolis

ESTADG DE SAD PAULD

Secretaria Munic de Administ € Planejamenio
Setor: Outras despesas

PROCESSO DE PRESTACAQ DE CONTAS
DE ADIANTAMENTO ..

TN T e
NS A R T
I o N
REODTSITADG P(}R. R .; L."i '\___-! - '-_\il'; i_‘;‘-.,' a(.;
: N v S
Responsavel: Antonio Alberto Fipueiredo Santos T 1‘
fmportincia: RS 600,00 (Seiscentos reais) I
Valor gastp: R$ 0,00 (Zero)
.

' Restituicfio: RS (600,00} (Seiscentos reais)

Lancimento dia 170672013

PARA USO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADOQ

|
' Distribuido ao Sr. Conselhsiro

Progurador da Farenda

| ]
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ESTADO DE SAO PAULO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JARDINQPOLIS
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JARDINOPOLSS
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Cabinete do Prefeiio
Setor; Quiras despesas

Prefeiturs Municipal de Jardindpolis

ESTADC BE SAQ PAULD

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS

DE ADIANTAMENTO

rd

POy

OV = e
REQUISITADO POR SO i }-:‘1{}‘-.,1'\ - |
-y R - .
Respousavel: Carlos Rogenio Franga L\ 2 5
- e

" Imnportdncig: R% 500,00 {Quinhentos Toais)
- Valor gasta: RS 0,00 (Zzaro)

. Lancemenio din 23/03/2013

| PARA 1750 DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

! Iistribuido ao Sr, Consellieire

Procurador da Fazende L
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Prefeitura Municipal de Fardindpolis

ESTADO DE SAQ PALULG

Secreraria Municipal de Obras e Servicos Publicos
Setor: Outras despesas

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS
DE ADIANTAMENTO

REQUISTTADQ POR . aaiit ity

_Responsavel: Carlos Rogeriv Franga _
| fmpﬂrﬂ‘incm R% 350,00 (Trerentos e cinquenta reais) N '
| Valor -gasie: BRI 0,00 (Zero)

| Bestituicdo: K3 350,00 (Irezentos e cinquenta reais)

Lancamenio dig 110272013

—— = - —r e
|

-[ PARA USO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

hstnbuidoe ao Sr. Conselhelio

|
|
| Procurador da Fazenda
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. PREFEITURA MUNICIPAL DE JARDINOPOLIS
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_ PREFEITURA MUNICIPAL DE JARDINOPOLIS
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F Procuradoria
Processo; TG 2549/026/15
tf)rgﬁa: Prefeitura Municipal de Jardindpolis
Assunto: Contas anuais

Exercicio: 2015

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

O Ministério Piblice de Contas, na condica de cusios fegis, da-andlise do
guanto apontade pela Fiscalizagdo e pelas demais &reas técnicas, cobservado o
contraditorio, apresenta seu parecer a respeiio das Contas Anuais em andiise.

Preliminarments, cumpre esclarecar que o parecer ministerial adotara o
método  dedutivo, ﬁindindn-se em duas pares. Na pnmeira pare, expbsse in
abstrato os quatro eixos de andlise, clja inobservancia pode Ievér a emisséo de
parecer desfavoravel. Na ségunda parte, depois de relatado o tramite ﬁrocessual,
estes cixos abstratos serfio cotejados com as circunstdncias . do caso concrete.
Pautando-se na jurisprudencia do TCE/SP & nas melas fixadas no Plano de Autagao
do MPC/SP, assim foram fixados os quatro eixos de andlise: (i) veforss

jurisprudenciais inviolaveis (com foco sobre o desempenho na educagdc e na

.saude); {i) planefamento & éxecugdo das politicas poblicas (incluindo a observancia

da Lei de Acesso 4 Infoermacaa e a implementacdo do controle interno), {iii) as falhas
praticadas no dmbito das Conlas de Gesido (com referéncia as despesas irregulares

com adiantamentos e as licitagdes e contratagfes inferiores ao valor de remessa
para o TCE/SP); (iv) adequacio do quadro de_pesseal (com a primazia dada ao
provimento efetive dos cargos de procurador/advogado e contadar).

Em rela¢cac aos velores jurispriudenciais inviolaveis do TCE/SF, cabe frisar
de antemio gue o parecer desfavoravel se impde guando nac se wverificar a
aplicag&o de percentual constitucional minime de 15% na Salde, de 25% no Ensino

#n. Rewgel Feslang, 215 - 53 Pavn - 3P CEP 01097 506
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(art. 212, CF8&8), de 100% no FUNDEEB {com 60% destinado a promogao do
magistério), Limite de Despesas com Pessoal, sem deixar de olvidar o Pagamento
Regular dos Precatériog, os Resuliados Orgcamentario, Financeire, Econdmico, bem
como o Salda Pattimonial e de Transferéncia a4 Camara Municipal. Dependendo da
gravidade, também costumam respaldar o parecer desfavoravel aguelas falhas
apuradas tanto na exe¢ugdo orcamentaria (abertura de créditos adicionais, dividas
de curto prazo e de longo prazo, fiscalizaglo das receitas, controle da divida aﬁva},
quanio na infringéncia dos limites da LRF & na aplicacao irreqular de outras verbas
vinculadas (CIDE, royalffies e multas de transito).

Soh o prisma do planejiamento e execticdo das politicas pubficas, as contas
anuals pressupdem um planegjamento governamental capaé de garantir a fixacio de
metas e objetivos cuja execugio possa ser posteriormente controlada, valendo-se
das Ieis orgamentarias (PPA, LDO & LOA) e dos planos setoriais. Como o Plano de
Saneamento Basico (Lei n.® 11.445/07), dF’fIanc ge Gestao Integrada de Residuos
Sblidos (Lei 12.305/10) ¢ o Plano de Mobilidade Urbana (Lei 12.687/12, nas cidades _
com mais de 20 mil habilantes). Nao ha dovidas de que o planejamento & a
axecucio destas politicas poblicas buscam respaldo nas dirgitizes axiologicas da

fransparBneia publica, razéo por que se faz necessaria a obsetvancia da Lei de
Acesso a Informago {Lei n.° 12.527/11) e a implamentagdo do controle interno. Tais
medidas favorecem a promegio da democracia direta e Indirefa, principaimente
quando se acrescentar a divulgagio da triade orgamentaria, do Relatdnio de Gesto
Fiscal (art. 48, LRF) & do-parecer prévio do Tribunal de Contas. E por isso que
devem as Prefeituras e as Camaras Municipais instituirem um Sistema de Controle
Anterno, nos termos do Comunicado SDG n.® 32/2012, nAo se admitindo a mera
promessa de que a Origem ird estrutura-io nos proximos exercicios, sob pena de se
colocar em xeque o artigo 74 da Lex Mater.

Guanto as falhas das confas de gestSo, os Relatorios da Fiscalizacao

costumam fazer referéncia a uma gama de atos da Administragao Pdblica que nac
s& subsumem ao juizo polilico, devendo o principic da legalidade conformar a
- atuacio do gestor. Dentre tals atos incluem-se a concessao irregular de
adiantamentos, as licitagbes e as contratagbes com montante inferior ao valor
remessa para o TCE/SP, as execugdes contratuais irregulares, o gerenciamento da

o v, Rangol PostEng. 315 BEo Fasi- 3F - CEP 01017808
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folha de pagamento, tesourana, patriménio, dentre outros topicos. Historicamente,
tais falhas n&o tinham o condio de levar 4 emissdo de parecer desfavoravel, mas,
nos Ultimos anos, vem ganhando terreno a tese ministerial no sentido de que o
‘conjunto da obra” impde a desaprovacdo das contas. Segundo fese, as fathas
isoladamente consideradas nio seriam graves, mas o somatério de todas estas
pequenas falhas denunciam a ineficiéncia na gestio da res pubfica e o risco de dano
ao eraric. Dapendendo da gravidades dos apentamentos, eles merecem a apuragio

propria em AUTOS APARTADOS, para possivel alcance dos responsaveis.

Com vistas 4 plena adequacdo do guadro de pesseal, o Origern deve limitar
os cargos de provimento em comissao, inclusive no que tange as fungfes de

Procurador e Contador, por serem atividades com atribuicfes técnicas que nao
exigem a relagdo de confianga. Consagrado no adigo 37, V, da Lex Mater, € no
artigo 115, ¥V, da Carta Paulista, o8 carges em comiss8o destinam-se apenas as
atribuicées de “diregdn, chefia e assessoramenta,” pouco importando © nonern furs.
Ao tratar do tetma, o TJSP frisou que ndo hé assessoramento sem canheaimen.tca
técnico garantido por curso superior, nao sendo possivel a existéncia de cargos de
assessoria que exijam apenas nivel médio.” Por sl.ibsfitui;r a meritocracis do
concurso pelo subjetivismo patrimonialista, a criagao artficiosa dos cargos em
comissdo deve ser repudiada, razédo por que € necessario proceder & definic&o legal
das atribuictes do cargo, sem usar férmulas géheralizantes. A situacdo se agrava
quanda os cargns em comissedo extrapolam percentual toleravel, de modo que o
gestor pUblico deve se ater A proparcianalidade entre os cargos efetivos & os cargos
comissionados, seja no nimero de cargos existentes, seja no nimero de cargos

preenchidos.”

TSR, Orgia cspecio), AN 021038452, 2012 8,26 0000, Rel. Des. Antdnig Corlos Molheiros, |, C4.04.2017, v

? £ mais do gue evidente ser absurda = pretensdo de gue mais de 15% das funghes exijam o raquisite do
confianga enbte o piefelle & os servidoies, O avessy 4 calges pabRoes, en rsgra, deve sar feito por meio de

-conedtso piblico. Trata-se de norma prevista pela Carta Magna, repstida na CenstitulgBo Estadual. Admille-se a

citacan de cargos de confianca destinados as atribuicies de diregio, chefia e assessoramento. E pressuposto
deies A necessilade de vinculo de confianca antreé o administrador e seu acupante. O cargo de comissao deve
ser excepcioral, como o & nas dermacracias mais avangadas. A persietBnoia em situagtes desconformes com a
orden canstitucional & reitaracio de antigas praficas de submiss&o da administragdo plblica 2oz inworeazes

"politicos dos coupanies de cargos eletives & decorréncia de tolerénda anteror do Judicianio com esse mau

habite." (TJ/SP, Srgdo Especial, AD| 0Z22503-81.2009.8.26. 0000 [994.09.222803-0], Rel. Des, Mawivio Vidigal,
jo 23022011, v . )

Av, Rangel Pasang, 314 - 280 Fauln - 5F - 083 D001 7-805
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Cotejan estes quatro eixos -ahalise ao caso concreto, o breve -

resgate do trémite processual indica que os autos versam sobre as Contas Anuais
da Prefeitura Municipal de Jardindpolis, exercicio de 2015, Diante dos
apontamentos constantes do Relatorio da Fiscalizacio {fls. 30/50), procedeu-se &
notificacao da Origem (fls. 54}, Apds deferimente da pedido de dilacéo de prazo {fls.
60), a OCrigem apresentou suas alegacdes de defesa, acompanhadas de
documentos, as fls. 6397, |

Dispensada a instru¢ac processual, os autos foram encaminhados ac MPC.

Quanto acs vetores jurisprudencials invioldveis do TCE/SP, constatou-se
que ¢ Municipic aplicou L correspondente & 2583% na manutencio e
desenvolvimento do ensine, cujo minimo & de 25%, em cump}imento ao artigo 212
da Constituigio Federal. Quanto as despesas com profissionais do magistério, foi
aplicado o percentual de 76 93% das recsitas oriundas do FUNDER, em observansia
ao artige 80, inciso Xl, do ADCT/CF, que estipula o minimo de §0%.

0 Municlpio aplicou o percentual de 97,80% dos recursos recebidos do
FUNDEB em 2015, sendo que, por meio de conta bancaria vinculada, foi constatada
a utilizagéo da parcela diferida no 1° trimestre/2016, em atendimento ac disposto ho
artigo 21, §2°, da Lei Federal n® 11.494/07.

O Executive Municipal aplicou o eguivalente a 36,46% na area da salde e
dispendeu 49,10% em gastos com pessoal, portanto, em conformidade com o

estipulado no arigo 20, mcise I, "b", da LRF.

No &mbito do planejamenio e execucdo das politicas publicas, o Municipio

nfo editou os Planos de Saneamento Basico {LF n® 11.445/07), de Gesto Integrada de
Residﬁcs Solidos (LF n® 12.305/10) & de Mobilidade Urbana (LF n® 12.687/12}. Quanto a
coleta e disposigéde final de rejeitos e residuos sdlidos, o Municipio, antes de aterrar
o lixo, ndo tealiza o tratamento dos residuos, quer mediante reciclagem,

campostagem, reutilizagio ou aproveitamento energético.

By, Faragiel Tesiang, 14 - 3580 Pagle - 2P - CEP 117506
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O Sistema de Controle Interno foi regulamentado pelo Executivo de
Jardindpolis, todavia, ng&o ha slaboragic de relatérios penddicos quanio &g suss
jungGes institucionais, descumprindo-se, assim, os artigos 31 e 74, da Constituic&o
Federal, tornanda indcuo toda o potencial fiscalizatdrio deste tipo de controle. O que
se tem de fato & o descasc com o controle internc, ainda mais considerande as
regras contidas no Comeunicado SDG n® 32/2012.

Quanto as fathas das confas de gestdao, destacam-se: fathas nas areas da

tesouraria e patrimonio; guebra da ordem cronclégica de pagamentos, auséncia de
fidedignidade dos dados informados ac Sistema AUDESF; atendimento parcial as

recomendaces deste Tribunal.

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS se manifesta
pela emissao de- PARECER FAVORAVEL, com RESSALVAS. am relacio as
Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Jardindpolis, relativas ao exercicio da
2015, sem prejuizo de recomendagdo para que a Origem  providencis a

regularizacio das fathas apentadas.

E o parecer gue se oferta como custos legls.
Sa0 Paulo, 26 de outubro de 2016.
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