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TC-000457/026/14 - Contas Anuais.

Prefeitura Municipal: Jardindpolis.

Exercicio: 2014.

Assunto: Prestacdo de contas da administracdo financeira,
orcamentaria e patrimonial do municipio.

Prefeito: José Antdénio Jacomini.

Advogados: Anderson Mestrinel de Oliveira (OAB/SP n° 251.231) e
outros.

Acompanha: TC-000457/126/14.

Procurador do Ministério Publico de Contas: Rafael Antonio
Baldo.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Antonio
Carlos dos Santos, Relator, e dos Conselheiros Sidney Estanislau
Beraldo, Presidente, e Antonio Roque Citadini, a E. 2% Cémara, em
sessdo de 29 de marco de 2016, decidiu emitir parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de
Jardinépolis, exercicio de 2014.

Na ocasido reconheceram-se definitivos os seguintes
resultados contédbeis: Aplicagdo no Ensino: 25,52%; Recursos do
FUNDEB aplicados no exercicio: 100,00%; Aplicacdo na valorizacdo
do Magistério: 78,83%; Despesas com Pessoal e Reflexos: 48,69%;
Aplicacdo na Saude: 31,06%; Transferéncias ao Legislativo:
5,54%; Execucdo orcamentdria: déficit 2,79%.

Publique-se.

S&o Paulo, 29 de marco de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO - Presidente

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS - Relator
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Conselheiro Substituto Antonio Carlos dos Santos

Segunda Cémara
Sessdo: 29/3/2016

68 TC-000457/026/14 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Jardindpolis.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): José Antdénio Jacomini.

Advogado (s) : Anderson Mestrinel de Oliveira e outros.
Acompanham: TC-000457/126/14.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-6 — DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-6 — DSF-I.

TITULO SITUAGAO (Ref.)
Ensino 25,52% (25%)
FUNDEB 100% (95%~100%)
Magistério 78,83% (60%)
Pessoal 48,69% (54%)
Saude 31,06% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 5,54% (7%)
Execucdo orcamentdria - déficit R$2.871.17525—-2,79%
Execugao financeira - superavit R$ 11.244.313,64
Remuneracdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Relevado
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

Relatédério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Jardinépolis, relativas ao exercicio de 2014,
que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Ribeirdo Preto.

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacgdo, de fls. 15/50, sdo as seguintes:

Planejamento Das Politicas Publicas

- precariedade na formulacdo de alguns programas e acgdes
governamentais relacionados a LOA e evidenciados no
Relatédrio de Atividades posto constar quantidades
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realizadas e em contrapartida nao conter valores
relacionados a despesa;
- ndo editado o Plano de Mobilidade Urbana

Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia Fiscal
- ndo criacdo do Servico de Informacdo ao Cidaddo, nos
termos do que estabelece a Lei Federal n°® 12.527/11.

Divida de Longo Prazo

- contabilizacéo de dividas com precatdérios em
desconformidade com as Tabelas de Escrituacdo Contédbil do
Sistema AUDESP.

Divida Ativa
- falta do registro da provisdo para perdas no recebimento
da divida ativa.

Iluminagdo Publica
- parte dos recursos da CIP ndo se achava depositada na
conta vinculada.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- lancamentos de conciliacdo antigos, com datas de 2007,
2008, 2009, 2011 e 2013, n&o tendo sido regularizados até o
fechamento do exercicio de 2014;

- divergéncia entre os saldos do Setor de Patrimbénio e do
Balanco Patrimonial.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- inobservancia.

Licitacdes e Contratos

Convite 41/14': - servicos estimados por valor global e né&o
por item; auséncia de clareza e objetividade na descricéo
dos diversos tipos de servigcos contratados; embora trés
empresas tenham sido convidadas, apenas uma apresentou
proposta.

Coleta e Tratamento de Esgoto
- auséncia do servigco de tratamento de esgoto.
Coleta e Disposicdo Final de Rejeitos e Residuos Sélidos

! Contratacdo de empresa para organizagdo do 34° Campeonato de Futsal - FR

43.000,00
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- ndo realizacdo do tratamento de residuos, gquer mediante
reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento
energético, antes de aterrar o lixo.

Atendimento A Lei Orgénica, Instrugdes E Recomendagdes Do
Tribunal

- ndo atendimento as recomendacgdes deste Tribunal de
Contas.

Notificado, o responsavel retirou cdédpia do relatdrio
de fiscalizacdo e em prazo dilatado a pedido Jjuntou aos
autos alegacdes de defesa (fls. 63/71) e documentos (fls.
72/139) .

Nelas, contesta algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizacdo, procura Jjustificar ou demonstrar a
legalidade dos demais procedimentos, ponderando, em linhas
gerais, que ndo houve qualquer prejuizo ao erario e, ainda,
gue para a maioria delas medidas corretivas foram adotadas.

Sob o aspecto econémico (fls. 143/145) entende a
Assessoria Técnica que a gestdo em exame caminhou na
direcdo do equilibrio previsto no artigo 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Observa que embora a administragcdo tenha registrado
déficit orcamentdrio, este estava devidamente amparado por
superavit financeiro, ndo impactando de forma irremediadvel
o orcamento futuro.

Nota, ainda, resultados contdbeis positivos e
investimentos correspondentes a 8,97% da RCL; bem como, que
a municipalidade demonstrou ter condig¢des de suportar
despesas decorrentes dos compromissos assumidos, eis que
apresentou liquidez ao final do periodo.

Quanto aos demais desacertos, entende que eles possam
ser objeto de recomendagdes. Conclui assim pela emissdo de
parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de
Jardindépolis, relativas ao exercicio de 2014.

Sob o aspecto juridico (fls. 146/148), ratifica os
indices <considerados pela fiscalizacdo em relacdo ao
ensino, pesscal e saude. Anota gque os repasses a Céamara
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foram efetuados nos termos e no limite do artigo 29-A da
Constituicdo Federal e o0s encargos sociais, recolhidos
regularmente.

Sobre as anomalias anotadas no laudo de fiscalizacéo,
entende que elas ndo possuem gravidade suficiente a
contaminar as contas, pois, ou j& foram regularizadas pela
defesa ou foram devidamente esclarecidas, cabendo ao caso,
severas recomendacdes.

Opina, posto isso, pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas abrigadas nestes autos.

A Chefia de ATJ (fls. 149) endossa a opinido de suas
Assessorias.

O Ministério Publico de Contas (fls. 150 e wverso)
opina pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovacdo das
contas da Prefeitura Municipal de Jardindépolis, relativas
ao exercicio de 2014, sem prejuizo de recomendacdes, em
virtude dos desacertos que envolvem os itens: “Planejamento
Das Politicas Publicas”; “Leil de Acesso a Informacdo e a
Lei da Transparéncia Fiscal”; “Divida Ativa”; “Tesouraria’”;
“Ordem Cronoldégica de Pagamentos” “Licitacdes e Contratos”;
e “Atendimento a Lei Orgédnica, Instrucdes e Recomendacdes
Do Tribunal”.

Subsidiou o exame dos autos o TC - 000457/126/14 -
Acompanhamento da Gestdo Fiscal.

Contas anteriores:
2013 TC 001984/026/13 favoravel?
2012 TC 001916/026/12 favoravel®
2011 TC 001327/026/11 favoravel®
E o relatério.

rcbnm

? parecer publicado no D.0.E. em 23/09/2015.

3 Parecer publicado no D.0.E. em 07/03/2015.

* Parecer publicado no D.O.E. em 16/02/2013.
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Voto
TC-000457/026/14

Filiando-me as convergentes manifestacdes dos &érgédos
técnicos da Casa, as contas da Prefeitura Municipal de
Jardinépolis merecem aprovacgdo, posto que o0s principais
aspectos legais e constitucionais que norteiam o exame de
aludidos demonstrativos estdo em ordem.

Neste caso, a instrucdo processual revelou que apds as
retificagdes que se fizeram necessarias a administracéo
investiu na manutencdo e desenvolvimento do ensino o
equivalente a 25,52% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212
da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 78,83% foram
aplicados na remuneragcdo dos profissionais do magistério da
educacédo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT.

A instrugdo processual ainda revelou que, no exercicio
em exame, foi wutilizado 98,47% dos recursos do FUNDEB
recebido, observando o percentual minimo de 95% definido na
Lei Federal 11.494/07. A parcela diferida, mantida em conta
vinculada, foi utilizada no primeiro trimestre do exercicio
seguinte, conforme estabelece o paradgrafo segundo da ja
mencionada lei federal.

Ndo obstante isso, em relacdo ao setor educacional, o
laudo de fiscalizacdo observou que alguns Professores da
Educacdo Bésica I ndo possuem formacdo de nivel superior e
que os Conselhos Municipais da Educacdo e do FUNDEB vém se
mostrando omissos sobre o indice de desempenho dos alunos
(IDEB), sobre a falta de formacdo em nivel superior de
alguns Professores da Educacdo Bésica I e sobre a
superlotacdo em algumas unidades escolares do ensino
infantil.

J4& em relacdo a parte operacional, registrou que
algumas escolas do ensino fundamental obtiveram pontuacgdes
desfavoraveis frente a uUltima avaliacdo processada pelo
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INEP (IDEB 2013) sendo que outras ndo divulgaram as notas
obtidas frente as respectivas metas projetadas do IDEB, em
prejuizo a analise quanto ao efetivo desempenho dos alunos.
Também ndo houve a comprovacdo de agdes voltadas a
capacitacdo de professores, como também algumas unidades do
ensino infantil possuem criancas matriculadas em numero
superior a sua capacidade.

Tudo isso evidencia que a gestdo da Educagcdo no
Municipio ndo atendeu ao principio da eficiéncia previsto
no caput do artigo 37 da Lei Maior, a despeito de ter
realizado gastos acima do minimo obrigatdério. Portanto,
deve o gestor intensificar esforcos visando a melhorar as
questdes indicadas no laudo de fiscalizacdo, de modo a dar
maior qualidade de docentes nas escolas e nas creches
municipais.

Nas acbdes e servicos publicos de saude, os 6érgdos de
instrucédo atestaram que a administracdo aplicou o)
correspondente a 31,06% da arrecadacdo de impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 7° da Lei n°
141, de 13 de janeiro de 2012.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite madximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
48,69% da receita corrente liquida do municipio.

A execucdo financeira dos precatdérios também se
revelou em ordem, pois houve o cumprimento da posicgdo
jurisprudencial desta Corte a respeito de sua liquidacgdo e
0 gasto com o pagamento dos subsidios dos agentes politicos
manteve-se em consondncia com os limites legais a eles
aplicaveis.

Os repasses de duodécimos a Camara Municipal estédo de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal e os recolhimentos dos encargos sociais estiveram
em dia.

Sobre os aspectos contabeis, o 6rgdo abalizado da Casa
atestou a gestdo fiscal responsavel, na medida em que
ocorreu resultado econbmico e patrimonial positivos;
investimentos correspondentes a 8,97% da RCL; reducdo da

6

Este documento foi assinado digitalmente.

Se impresso,

5547-8996-3034-9379

para conferéncia acesse o site http://www.tce.sp.gov.br/documento e informe o cdédigo:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

divida consolidada e que o déficit orcamentdrio estava
amparado pelo superédvit financeiro vindo do exercicio
anterior.

Assim, como as questdes mais relevantes na analise das
contas sob a o6tica dos principios da anualidade, unidade e
universalidade, se apresentam em ordem, considero que as
imperfeig¢des registradas na instrugdo do feito ndo formam
conjunto suficiente para comprometé-las.

A maioria delas ¢é substancialmente formal, foi bem
justificada pela defesa que, inclusive informou que medidas
corretivas estdo sendo adotadas para algumas. Por conta
disso, podem ser relegadas ao campo das recomendacgdes,
devendo a equipe técnica, em oportuna fiscalizacéo,
certificar-se sobre as medidas anunciadas.

Por tudo isso, voto pela emissdo de parecer favoravel
a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeita do Municipio
de Jardindépolis, relativas ao exercicio de 2014.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendag¢des para que:

- 1ldentifique claramente as metas e os indicadores nas
pecas de planejamento, bem como a adocdo de unidades de
medidas, de modo a permitir a avaliacdo da eficdcia e da
efetividade dos programas e acdes governamentais.

- edite o Plano Municipal de Mobilidade Urbana;

- assegure o estrito cumprimento do artigo 9° da Lei
federal n® 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacéao);

- aprimore o sistema de cobranca da divida ativa, atentando
ao disposto nos artigos 13 e 58 da LRF e ainda ao
Comunicado SDG 23/2013;

- cumpra a ordem cronoldgica de pagamento;

- regularize as imperfeig¢des registradas pela fiscalizacdo
nos setores de ensino; Tesouraria e Bens Patrimoniais; e
CIP; e

- promova imediatos ajustes a garantir a fidedignidade das
informagcdes enviadas ao Egrégio Tribunal de Contas do
Estado por meio do sistema AUDESP;
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